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Samantekt um umsagnir

1. Efni
13. mél & pingmalaskrd, lagafrumvarp, 150. l6ggjafarping 2019-2020. Frumvarp til laga um innheimtu
opinberra skatta og gjalda. Seinna samréad.

2. Fjoldi umsagna

3. Umsagnaradilar
Personuvernd, Samtok SA, Sl, SVb og SFF og Samband islenskra sveitarfélaga.

4. Samantekt um umsagnir og vidbrogo

Innheimtupdknun rikissjods
5. Samband islenskra sveitarfélaga
> | umsdgn sambandsins um frumvarpid kom fram gagnryni sambandsins & fjarhad
innheimtupdknunar rikissjéds fyrir ad sjd um innheimtu fyrir sveitarfélogin.
o Athugasemdin vardar ekki efni frumvarpsins med beinum hetti og samtal um pad
a heima & 6drum vettvangi.

Samvinna rikis og sveitarfélaga um baett skattskil
6. Samband sveitarfélaga

» Sambandid kallar eftir ad vinna hefjist vid samkomulag sem undirritad var i april 2018 um
ad tekin yroi upp samvinna milli rikis og sveitarfélaga sem midi ad battum skattskilum,
m.a. med betra eftirliti med skattundanskotum og svartri atvinnustarfsemi, og betri nytingu
botagreidsina. Tekid er fram ad tilefni sé til ad skoda hvort skynsamlegt veeri ad beta vid
frumvarpid akveedi um formlegt samstarf rikis og sveitarfélaga, mégulega med adkomu
fleiri adila, um baett skattskil.

o Tekid er undir ad hrinda pyrfti Gr vor vinnu i samraemi vid samkomulag petta fra
pvi i april 2018. Ad mati raduneytisins vardar pad p6 ekki efni frumvarpsins sem
slikt. Akvaedi um formlegt samstarf rikis og sveitarfélaga um beett skattskil hefdi
mogulega litid lagalegt gildi ad mati raduneytisins pott pad sé verdugt markmid.

Akvaedi 5. gr. frumvarpsins

7. Samband islenskra sveitarfélaga

> ,131. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga er kvedid 4 um kaerurétt sveitarfélaga 4 alagningu
a einstaka gjaldendur: ,,Sveitarstjornir, sem hlut eiga ad mali, hafa sama rétt og gjaldendur
til ad keera utsvarsalagningu til rikisskattstjora og afryja urskurdum til yfirskattanefndar.
Spurning um raunhafa pydingu pessa segir sambandid, og segir: ,,Augljost er po ad adgengi
sveitarfélaga ad alagningarskra hlytur ad vera forsenda pess ad kaeruréttur virkist.
Sambandid fer pvi fram & ad i frumvarpid verdi beett dkveedi sem taki af vafa um ad
sveitarfélog hafi adgang ad alagningarskréd Rikisskattstjora, ad uppfylltum skilyrdum um
medferd personuupplysinga.



o Akvadi 5. gr. frumvarpsins hefur ad geyma keeruheimild gjaldanda til
raduneytisins. Ekki verdur séd ad tilefni sé til ad baeta i dkveedid keruheimild
sveitarfélaga, sem er til rikisskattstjora og Yfirskattanefndar en ekki raduneytisins.
Akvaedi 31. gr. laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, kvedur & um pad en i
4. mgr. 1. gr. kemur fram ad sérakveedi annarra laga um skatta, gjold og sektir sem
mela fyrir & annan veg gangi framar akvaedum frumvarpsins. Karuheimildir i
sérlogum halda pvi gildi sinu pratt fyrir 5. gr. frumvarpsins. Hins vegar hefur
pessari athugasemd verid batt inn i greinargerd med frumvarpinu.

o Vardandi adgengi sveitarfélaga ad alagningarskra er ad mati raduneytisins edlilegt
ad slikt &kvaedi veeri i I6gum um tekjuskatt eda I6gum um tekjustofna sveitarfélaga,
sé vilji fyrir pvi. Meginefni frumvarpsins Iytur ad innheimtu skatta, gjalda og sekta
sem innheimtumenn rikissjéds innheimta og er afmarkad vid pad.

Akvadi 7. gr. frumvarpsins
8. Samtokin:

>

,»Raouneytio féllst ekki & a0 fella akvaedi 3. mgr. 7. gr. fyrra frumvarps brott og er samhljéoa
akvaedi na ad finna i 5. mgr. 7. gr. Samkvaemt islenskum krofurétti er gjalddagi krofu pad
timamark pegar krofuhafa er fyrst heimilt ad krefjast pess ad skuldari inni greidslu sina af
hendi. T vissum tilvikum veita kréfuhafar skuldara frest til ad efna skyldu sina og telst pa
krafan ekki vanefnd ef greidslan berst fyrir veittan frest, p.e. svokalladan eindaga. [
fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er lagt til ad vikid sé frd pessum grundvallarreglum
krofuréttar. par sem kvedid er a um ad skattar og gjold sem ekki hafa verid greidd a
gjalddaga séu i vanskilum. I athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins er akvaedid skyrt nanar
og sérstaklega tekid fram ad um vanskil sé ad raeda, pratt fyrir ad eindagi sé ekki kominn.
Samtokin métmala pessu og telja ad engin rok standi til pess ad setja sérreglu um vanskil
skatta og gjalda, eins og lagt er til i frumvarpinu. Leidir petta til pess ad fyrirtaeki sem standa
ad fullu i skilum vid rikissjod og nyta sér pa heimild til ad greida skatta og gjold innan
eindaga teljast i vanskilum vid rikissj6d. betta getur haft ahrif & moéguleika fyrirtaekja til ad
taka pétt i Gtbodum opinberra adila par sem skilyrdi patttoku er yfirleitt ad fyrirteeki sé ekki
i vanskilum med opinber gjold. Ef ekki verdur sampykkt ao fella brott &kvaedi 5. mgr. 7. gr.
frumvarpsins gera samtokin pa tillogu ad vanskil séu midud vid eindaga en ekki
gjalddaga.«

o Raduneytid hefur skodad petta atridi ofan i kjolinn med rikisskattstjéra og er enn
peirrar skodunar ad naudsynlegt sé ad hafa petta ordad med peim heetti ad ljost sé
ad ekki sé gefid at skuldleysisvottord til gjaldanda skuldi hann gjaldfallna skatta,
gjold eda sektir. Ordalag 5. mgr. akveedisins er litid eitt breytt til pess ad petta atridi
sé skyrt. Varhugavert vaeri ef innheimtumadur geefi yfirlysingu um skuldleysi i
peim tilvikum sem gjaldandi skuldar sannanlega gjaldfallna skatta og gjéld.

o Visa ma einnig til 1. mgr. 83. gr. a laga um einkahlutafélég, nr. 138/1994, sem
vardar slit félags. bar segir ad med yfirlysingu um skuldleysi skuli fylgja vottord
fra toll- og skattyfirvéldum um ad félagio skuldi ekki opinber gjold. bar er att vid
allar gjaldfallnar skuldir sem komnar eru fram yfir gjalddaga en ekki eindaga.

o Vardandi athugasemd samtakanna um ad petta geti haft ahrif a moguleika fyrirteekja
til ad taka pétt i utbodum opinberra adila par sem skilyrdi patttoku er yfirleitt ad
fyrirteeki sé ekki i vanskilum med opinber gjold er bent & akvaedi 4. og 5. mgr. 68.
gr. laga um opinber innkaup, nr. 120/2016, sem eru heimildarédkvedi. pvi er heimilt
ad veita undanpagu fra utilokun vegna vangreidslu & opinberum gjoldum skv. 3. og
4. mgr. akveedisins ef adrir veigameiri hagsmunir eru til stadar. Unnt er ad framvisa
stoduyfirliti fra innheimtumanni par sem fram koma allir gjaldfalinir skattar, gjéld
og sektir. A yfirlitinu er sérstaklega tekid fram ad ef vextir hafa ekki verid lagdir &



krofuna sé eindagi peirra ekki kominn en undantekning fra pvi eru ymsar skattsektir
og fésektir sem ekki bera vexti.

Akvadi 8. gr. frumvarpsins
9. Samtok atvinnulifsins, fjarmalafyrirtaekja og ionadar:

>

Samtokin gera aftur athugasemd vid 8. gr. frumvarpsins likt og i fyrri umsdgn sinni. Skilyrdi
fyrir greidslu dréattarvaxta & ofgreitt fé séu prengd verulega i frumvarpinu midad vid
naverandi fyrirkomulag og slikt raski jafnreedi rikisins og gjaldenda. Mikilvaegt sé ad riki
geeti hofs vid takmorkun & almennum rétti borgara til ad seekja 16gbundio &lag & ofgreidda
skatta og gjold. Rikisvaldid sé med pessu kominn i hagstedari stodu sem krofuhafi
vangreiddra skatta heldur en almenningur sem krofuhafi ofgreiddra skatta.

o Eins og fyrr er ekki fallist 4 ad pessi tillaga til breytinga a greidslu drattarvaxta a
ofgreitt fé raski jafnraedi gjaldenda gagnvart rikinu. Markmidio er ad gjaldendur
sitji vid sama bord hvort sem peir hafa yfir ad rada serfreedipekkingu eda adgang
ad sérfreediadstod likt og greinir fra i greinargerd. Samkvaemt nugildandi reglum
Oolast peir gjaldendur sem njota logfreediadstodar betri réttar til greioslu
dréttarvaxta en adrir, med pvi einu ad gera kréfu um endurgreidslu. Akveedid hefur
ad geyma sams konar reglu til greidslu drattarvaxta af endurgreioslum og nd eru i
114. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, en einnig ma benda & dom Haestaréttar i
mali nr. 617/2016.

Akvaedi 19. gr. frumvarpsins
10. Pers6nuvernd:

>

>

Pers6nuvernd sendi umsdgn um frumvarpid hinn 15. oktéber 2019 eftir umleitun
raduneytisins par um 28. agust s.a.

Med télvupdsti pann 16. september 2019 var Personuvernd upplyst um ad uppfeerd drég ad
frumvarpi hefdu verid birt i samrédsgéttinni, en i télvupdstinum segir ad frumvarpid hafi
tekid breytingum par sem tekid hafi verid mid af persénuverndarsjénarmidum og ad
frumvarpid hafi verid unnid i samrddi vid personuverndarfulltria stjérnarradsins og
rikisskattstjora.

Med hlidsjon af peim breytingum sem gerdar voru milli fyrri og seinni birtingar
frumvarpsdraga i samradsgattinni tilkynnti Personuvernd ad ekki veeru gerdar athugasemdir
vid pa vinnslu persénuupplysinga sem kvedid er & um i drégunum.

11. Samtokin:

>

I umstgn samtakanna fimm segir: ,,Samtokin vilja po minna 4 mikilvaegi pess ad gaeta ad
friohelgi einkalifs og persénuvernd pegar kemur ad peim upplysingum sem rikid telur sig
purfa hverju sinni til ad reekja skyldur sinar. A8 moérgu er ad huga pegar kemur ad vernd og
vinnslu persénuupplysinga sem edlilegt veeri ad tiltaka i frumvarpi sem pessu svo sem
hvernig 6ryggi vid medferd upplysinganna verdur tryggt, pau skilyrdi sem tryggja [6gmaeta
vinnslu og medalho6f, samspil vid 16g um persénuvernd og vinnslu persénuupplysinga nr.
90/2018 sem og vid upplysingaldg nr. 140/2012. Samtokin skora afram & stjornvold ad geeta
ad godu samradi vid Personuvernd vid frekari vinnslu frumvarpsins.*

b4 segja samtokin: ,,Samtokin sakna pess til ad mynda ad sja ekki akvedi i
frumvarpsdrogunum sem hugar ad ahrifum upplysingagjafar sem pessarar & fridhelgi
einkalifs med hlidsjon af upplysingaldgum nr. 140/2012, nénar tiltekid 9. gr. peirra laga.
Frumvarpsdrogin meettu innihalda akveedi sem tiltekur takmoérkun a adgangi almennings ad
upplysingum um eignir og skuldir, tekjur og fjarhagsstodu. Slikt myndi fela i sér aukid
réttaroryggi gjaldenda. Ad sama skapi feeri vel & pvi ad hafa almenna skirskotun til pess ad



[6g um persdnuvernd og vinnslu personuupplysinga nr. 90/2018 gildi um pa vinnslu
personuupplysinga sem frumvarpid felur i sér.

o EKKi er talid naudsynlegt ad tiltaka pad sérstaklega par sem pessir lagabalkar gilda
par sem pad a vio.

o Raduneytid beid eftir umsdgn Personuverndar fram & sidasta dag fyrir sendingu
pess i yfirlestur hja forsaetisraduneyti og seinkadi pad framlagningu frumvarpsins
fyrir rikisstjérn. Umsdgnin barst aldrei en i simtali vid starfsmann Persénuverndar
kom fram ad verkefnaalag hja peim veeri svo mikio ad peim reyndist erfitt ad koma
pessu ad. Hins vegar hefou ad peim virtist verulegar Urbatur verid gerdar &
frumvarpinu fra pvi sem var i fyrra samradi. Raduneytid naut leidbeininga baedi
personuverndarfulltria — stjornarrddsins og  rikisskattstjora vid samningu
frumvarpsins.

12. Samband islenskra sveitarfélaga:

> ,I31. gr.laga um tekjustofna sveitarfélaga er kvedid & um kaerurétt sveitarfélaga a alagningu
a einstaka gjaldendur: ,,Sveitarstjornir, sem hlut eiga ad mali, hafa sama rétt og gjaldendur
til a0 kaera utsvarsalagningu til rikisskattstjora og afryja urskurdum til yfirskattanefndar.*

» Spurning um raunhafa pydingu pessa segir sambandid: ,,Augljost er p6 ad adgengi
sveitarfélaga ad dalagningarskra hlytur ad vera forsenda pess ad keeruréttur virkist.
Sambandid fer pvi fram & ad i frumvarpid verdi batt dkvedi sem taki af vafa um ad
sveitarfélog hafi adgang ad alagningarskrd Rikisskattstjora, ad uppfylltum skilyrdum um
medferd personuupplysinga.*

» ba segir sambandid: ,,Takmarkad adgengi ad alagningarskram, likt og ad framan greinir,
hefta einnig moguleika sveitarfélaga til ad leidrétta fjarhagsasetlanir Ut frd mati &
innheimtanleika einstakra krafna.* Hér kemur sambandid inn a ad leggja skuli aherslu 4 ad
fekka peim gjaldendum sem sata aztlun vid alagningu tekjuskatts og Gtsvars og ad pad
leidi til kostnadarauka vid alla innheimtu.

o Akvadi 19. gr. frumvarpsins vardar adgang innheimtumanna ad gognum i pvi skyni
ad raekja hlutverk sitt vid innheimtu skatta og gjalda. Telja verdur ad pessi tillaga
eigi betur heima i sérlogum.



