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Skyrsla um samrad

Efni samrads
Frumvarp til laga um breytingu a logum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari
breytingum, og sveitarstjornarlogum nr. 138/2011.

Samrad hofst
27. september 2019

Samrad lauk
14. oktober 2019

Fjoldi umsagna
A

Umsagnaradilar
Alls barust fjorar umsagnir; fra Akureyrarbae, Eyjafjardarsveit, Reykjavikurborg og sameiginleg
umsogn fra Asahreppi, Fljotdalshreppi, Grimsnes- og Grafningshreppi, Hvalfjardarsveit og
Skorradalshreppi.

Samantekt um umsagnir og vidbrogo

Frumvarp til laga um breytingu a logum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari
breytingum, og sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, var sett inn a samradsgatt Stjornarradsins
bann 27. september sl. og var frestur til ad skila umsognum til 14. oktober. Alls barust fjorar
umsagnir.

Eftir yfirferd raduneytisins a umsogn Reykjavikurborgar voru gerdar ymsar breytingar a
frumvarpinu par sem fleiri Gthlutunarreglur sjodsins voru faerdar i frumvarpid asamt pvi ad
buinn var til nyr hlutleegur viomidunarflokkur 1 6. gr. frumvarpsins sem byggdur var a
ibbafjolda sveitarfélaga i stad pess ad Reykjavikurborg yrai einn viomidunarflokkur. Tekid skal
fram ad 1 pvi felst ekki breyting a peirri afstodu raduneytisins ad domur Haestaréttar i mali nr.
34/2018, feli fyrst og fremst i sér ad reglur, sem kveda a um framlog sjodsins skuli felld nidur,
burfi ad eiga lagastod. Umraeddur domur Haestaréttar felur hins vegar ekki 1 sér ad allar
forsendur fyrir Gtreikningum framlaga sjodsins verdi ad vera faerdar 1 log.

Pa skal pess getid ad raduneytid fellst ekki pau sjonarmid sem fram komu i umsognum
Reykjavikurborgar og Oskars Sigurdssonar, logmanns, f.h. fimm sveitarfélaga, par sem pvi er
haldid fram ad akvaedi frumvarpsins, sem fela i sér laekkun eda nidurfellingu a framlogum til
vidkomandi sveitarfélaga, séu omalefnaleg eda vegi ad sjalfsstjorn sveitarfélaga og standist



bannig ekki akveedi 65. gr. og 78. gr. stjornarskrarinnar. Eru frekari rok faerd fyrir aliti
raduneytisins i 4. kafla greinargerdar med frumvarpinu.

Fram komu athugasemdir um heimild sjodsins til ad halda eftir framlogum Jofnunarsjods til
ad jafna Ut greidslur vegna sameiningarframlaga og uppgjors vegna Haestaréttardoms nr.
34/2018. 1 pvi ljosi skal pess getid ad logfesting bradabirgdaakveedanna sem um raedir girdir
ekki fyrir ad vidbotarframlog verdi (0gd 1 Jofnunarsjod sveitarfelaga af halfu rikisins vegna
ofangreindra mala a hvada timabili sem er.

Umsagnaradilum er pakkad fyrir mikilvaegar abendingar sem hafa nyst i ferlinu.

Ad loknu samradi

Frumvarp til laga um breytingu a logum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari
breytingum, og sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, var lagt fram a Alpingi til umfjollunar og
afgreidslu 1 november 2019 og sampykkt pann 17. desember sama ar.



Samantekt um umsagnir

1. Akureyrarkaupstadur

2. Oskar

Vardandi 9. gr. frumvarpsins tekur Akureyrarbaer undir ad veitt verdi fjarmagn
til sameiningar sveitarfélaga. Pad sé hins vegar med ollu oforsvaranlegt ad
rikid zetli ekki ad koma ad fjarmognun beint vegna verkefnisins, med pessu
moti er verid ad skerda framlog Jofnunarsjods til ad jafna adstodu
sveitarfélaga. bannig verda pau sveitarfélog sem ekki sameinast ekki adeins af
tekjum heldur er peim gert ad greida fyrir sameiningu annarra sveitarfélaga
med laegri framlogum Ur Jofnunarsjodi en ella. bad er pvi krafa Akureyrarbaejar
ad annad hvort komi séerstakt framlag Ur rikissjodi eda ad hlutdeild
Jofnunarsjods 1 skatttekjum rikisins verdi haekkud til ad meeta
sameiningarkostnadi.

Hvad vardar heimild til skerdingar a Fasteignasjodi Jofnunarsjods telur
Akureyrarbzer ad rikissjodi beri ad standa straum af hinni 6logmaetu skerdingu
sbr. dom Haestaréttar nr. 34/2018. Sérstok athygli er vakin a pvi ad leidréttingin
naer sex ar aftur i timann.

Sigurdsson hrl. fh. Asahrepps, Fljotsdalshrepps, Grimsnes- og

Grafningshrepps, Hvalfjardarsveit og Skorradalshrepps.

Bent er a ad i 0drum kafla frumvarpsins er fjallad um dom Haestareéttar fra 14.
mai 2019 i mali nr. 34/2018, par kemur ranglega fram ad umbjodendur hafi gert
endurgreidslukrofu i malinu en um var ad raeda skadabotamal a hendur
islenska rikinu.

Rétt er ad arétta petta einnig vardandi 6. kafla frumvarpsins um mat a ahrifum
bar sem kemur fram ad frumvarpid girdi fyrir haettu a malaferlum sem getur
haft 1 for med sér laekkun framlaga dr sjodnum til allra sveitarfélaga. Engin
tengsl eru a milli pessa domsmals og peirra skadabota sem islenska rikinu var
gert ad greida vegna stjornarskrarbrots.

Athygli einnig vakin a pvi ad hluti reglugerdar nr. 1226/2012 a sér ekki lagastod
0g sé pvi i andstodu vid 2. gr. stjornarskrarinnar par sem hvorki var heimild i 3.
malsl. 18. gr. laga nr. 4/1995 til pess ad skerda framlag vegna nyblafraedslu og
framlag vegna sérparfa fatladra nemenda.

Umbjodendur gagnryna pa umraedu ad framangreind malaferli hafi ahrif a
Uthlutun framlaga Ur Jofnunarsjodi, pad hljoti ad vera annad og oskylt mal ad
stjornskipun landsins sé virt i hvivetna.

Motmeelt er fyrirhugadri breytingu a nyrri 12. gr. par sem heimila a flata
skerdingu baedi a tekju- og Utgjaldajofnunarframlog, med pvi er ekki haegt ad
kalla umrzedd framlog tekjustofn og sé pannig frekar um ad raeda styrki til
tiltekinna sveitarfélaga. betta feli i sér pversogn og kallar framangreindur
domur Haestaréttar og Uthlutun framlaga a heildarendurskodun kerfisins.

par ad auki er omalefnalegt ad lita til heildarskatttekna vid jofnun
Utgjaldajofnunarframlaga enda po svo ad tekjur séu ad akvedinni fjarhaed
tengjast paer i raun og veru ekki peim Gtgjoldum sem sveitarfélog purfa ad
standa undir, sbr. einnig 1 [josi bess ad pad er hlutverk Jofnunarsjods ad jafna
Ut tekjur sveitarfélaganna, sbr. nefndaralit med logum nr. 91/1989 um
tekjustofna sveitarfélaga.

Motmeelt er ad einungis komi til greidslu tekjujofnunarframlags ef sveitarfélag
fullnytir heimild sina til alagningar Gtsvars. Framlag dr Jofnunarsjodi er



tekjustofn sveitarfélaga, sveitarfélogum er falid a grundvelli sjalfstjornar
sinnar sbr. 78. gr. stjornarskrarinnar ad akvarda Utsvarshlutfall innan tiltekinna
marka. pessi takmorkun vegur bannig ad sjalfstjorn sveitarfélaga. Engu breytir
bo svo ad meelt sé fyrir um petta 1 reglugerd nr. 1088/2018 um Jofnunarsjod
sveitarfélaga.

Verulega skortir ad meta fjarhagsleg ahrif frumvarpsins a sveitarfélogin.
Sundurlida hefdi purft fjarhagslegu ahrifin sem hver og ein grein frumvarpsins
hefur a afkomu sveitarféelaga.

3. Reykjavikurborg

Fagnar markmidi frumvarpsins ad festa i log reglur sem fjalla um loghundna
tekjustofna sveitarfélaga, ad mati Reykjavikurborgar felur markmidid 1 sér
naudsynlega réttarbot med pvi ad faera lagaumhverfi Jofnunarsjods til
samraemis vid lagaaskilnadarreglur 78. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands nr.
33/1944.

Reykjavikurborg telur ad tillagdar reglur frumvarpsins skv. 3. og 4. gr. pess ekki
standast jafnraedisreglu stjornskipunarinnar, sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar og
fela i sér omalefnalegar takmarkanir a hlutun framlaga til Reykjavikurborgar.
Alvarlegar athugasemdir eru gerdar vid ad krofur tiltekinna sveitarfélaga sem
tilkomnar eru vegna mistaka vid lagasetningu verdi greiddar af radstofunarfée
sjodsins, sbr. 9. gr. frumvarpsins, 1 stad pess ad islenska rikid leggi fram
fjarmagn til ad maeta peim.

Nanar um 3. gr.

Ad reikna sérstaklega medaltekjur a hvern ibla i Reykjavik eitt sveitarfélaga er
ad mati Reykjavikurborgar i andstodu vid jafnraedisreglu stjornarskrarinnar,
sbr. 65. gr. stjornarskrarinnar. Hvergi er ad finna greinargerd med frumvarpinu
bar sem er ad finna hvada hlutlaegu og malefnalegu sjonarmid eigi ad bia ad
baki mismun gagnvart Reykjavik ad pessu leyti.

Gert er athugasemd vid skyrleika og fyrirsjaanleika hinna priggja nyju akvaeda
3.¢gr.a, bogc Sem demi ma nefna i 3. mgr. 3. gr. a. er kvedid a um heimild
handa Jofnunarsjodi til pess ad undanskilja tekjur sem sveitarfélog hafa af
alagningu einstakra fasteigna vid Gtreikning medaltekna, ef umraeddar tekjur
hafa veruleg ahrif a nidurstédu innan vidkomandi vidmidunarflokks. 1
akvaedinu er ekki maelt fyrir um hvad telst vera veruleg ahrif 1 pessu sambandi
eda hvada meginreglur skuli gilda ad odru leyti vid beitingu akvaedisins.
Reykjavikurborg leggur til ad i stad pess ad beita Reykjavik annarri reiknireglu
en Oll onnur sveitarfélog verdi logfest sanngjarnt og hlutlaegt viomid vid
Utreikning framangreindra framlaga sem taki til allra sveitarfélaga, p.m.t.
Reykjavikur.

Nanar um 4. gr.

Reykjavikurborg telur ad lokamalsgrein 1 akvaedi 4. gr. standist ekki
jafnraedisreglu stjornskipunarinnar, sbr. 65. gr stjornarskrarinnar. Enda er med
akvaedinu gert rad fyrir ad Reykjavik verdi Gtilokud fra pvi ad fa umraedd
framlog vegna reksturs grunnskola nema sérstakur samningur kvedi a um
annad.



» Reykjavikurborg telur ad i umraeddu akvaedi skorti umfjollun um hvernig skuli
uthluta framlogum vegna sérparfa fatladra nemenda, framlogum vegna
nemenda med islensku sem annad tungumal og 0drum framlogum sem tengd
eru rekstri grunnskola.

»= Ad mati Reykjavikurborgar standa engin rok med pvi ad undanskilja Reykjavik
eitt sveitarfélaga fra framlogum vegna nemenda med islensku sem annad
tungumal né almennum jofnunarframlogum. Apekkur kostnadur sé i badum
tilfellum a landsvisu.

Nanar um 6. gr.

» Reykjavikurborg tekur undir tillogu frumvarpsins pess efnis ad logfesta heimild
til Gtilokunar verulega tekjuharra sveitarfélaga, enda er pa um ad reeda
mismunun sem byggir a hlutlzegum og malefnalegum grunni.

= A hinn boginn aréttar Reykjavikurborg pa gagnryni sem fram kemur i 3. gr. par
sem Reykjavikurborg er eitt sveitarfélaga sett 1 sérstakan vidmidunarflokk. T pvi
samhengi verdur akveaedi pessu ekki beitt gagnvart Reykjavikurborg par sem
ekki er haegt ad bera tekjur Reykjavikurborgar saman vid annad sveitarfélag i
sama vidmidunarflokki.

Nanar um 9. gr.

» Reykjavikurborg telur ljost ad med pessu fyrirkomulagi muni tekju- og
Utgjaldajofnunarframlog laekka verulega a samsvarandi timabili. Réttara veeri
ad sjoourinn fai sérstaka fjarmuni til ad standa straum af kostnadi vid
sameiningar.

= Otaekt er ad skerda logbundna tekjustofna sveitarfélaga i kjolfar doms
Haestaréttar vegna handvammar sem vard vid lagasetningu. Krafa umraeddra
sveitarfélaga er a hondum rikissjods en ekki Jofnunarsjods. Rétt sé ad islenska
rikid standi sjalft ad greidslu umraeddra krafna sveitarfélaganna fimm Gr
rikissjodi, an pess ad pad komi til skerdinga a framlogum til sveitarfélaga Ur
Jofnunarsjodi sveitarfélaga.

Um framlog til jofnunar tekjutaps vegna laekkunar fasteignaskattstekna.

* Med pvi ad mida vid markadsstudul fasteigna 1 Reykjavik sem grunn til
margfoldunar med afskrifudu endurstofnverdi hisa og mannvirkja pa er
Reykjavik eitt sveitarfélaga Gtilokad fra pvi ad eiga moguleika a pvi ad fa
Uthlutad umraett framlag dr Jofnunarsjodi.

= Ad mati Reykjavikurborgar er Gthlutun framlagsins somu annmorkum had hvad
vardar lagastod og jafnraedi vid Uthlutun og pau framlog er frumvarpid leggur
til lagabreytingar a og hefur verid fjallad um hér ad framan.

* pbar sem um er ad reda ologmata mismunun leggur Reykjavikurborg til ad
logfestar verdi sanngjarnar og hlutleegar Gthlutunar- og reiknireglur fyrir
Uthlutun framlaga skv. d.-lid 1. mgr. 11. gr. nugildandi laga um tekjustofna
sveitarfélaga.

4. Eyjafjardarsveit
= Telur ovidunandi ad rikid etli Jofnunarsjodi ad standa undir fjarmognun
logbvingadra sameininga sveitarfélaga an pess ad framlog komi i sjodinn fra
rikinu. bannig sé verid ad skerda framlog til peirra sveitarfélaga sem standa



utan sameiningar og peim gert ad greida fyrir logpvingada sameiningu annarra
sveitarfélaga.

Eyjafjardarsveit gerir pa krofu ad framlog séu ekki skert til peirra sveitarfélaga
sem ekki sameinast og ad rikid setji sérstakt framlag i Jofnunarsjod til pess ad
maeta kostnadi.

Motmeelt er aformum 1 9. gr. um ad nyta allt ad 1.300 milljonir kr. ar
Fasteignasjodi Jofnunarsjods til ad meeta uppgjori til fimm sveitarfélag vegna
ologmaetrar skerdingar framlaga sbr. dom nr. 34/2018.



