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Skyrsla um samrad

Efni samrads
Frumvarp til laga um breytingu a sveitarstjornarlogum, nr.138/2011, og logum um tekjustofna
sveitarfélaga, nr. 4/1995, med sidari breytingum (stefnumotandi asetlun i malefnum
sveitarfélaga).

Samrad hofst
12. febrtar 2020

Samrad lauk
27. febrlar 2020

Umsagnaradilar
Alls barust 28 umsagnir (ath. T gattinni segir 29 en ein umsogn er tviskrad), flestar fyrir hond
sveitarstjorna.

Samantekt um umsagnir og vidbrogd

Frumvarp til laga um breytingar a sveitarstjornarlogum og logum um tekjustofna
sveitarfélaga var sett til umsagnar a samradsgatt Stjornarradsins pann 12. febrlar og var
frestur til ad skila umsognum til 27. febraar.

Frumvarpiod er pad fyrsta sem lagt er fram af halfu radherra sveitarstjornarmala til ad na fram
markmidum nysampykktrar pingsalyktunar um stefnumoétandi azetlun 1 malefnum
sveitarfélaga. Med pingsalyktuninni var stigid mikilvaegt skref 1 pa att ad efla
sveitarstjornarstigid hér a landi, auka sjalfbaerni sveitarfélaga og baeta pjonustu vid ibldana.
Stefnumorkunin i heild, med peim ellefu adgerdum sem skilgreindar eru, er heildstaed nalgun
ad umraeddu markmidi. Tilgangurinn med azetluninni er ad stiga mikilvaegt skref i att ad
umbotum a opinberri stjornsyslu hér a landi.

pegar hefur farid fram vidtaekt samrad um efni frumvarpsins, annars vegar med granbok,
stodumati um stefnumotun i malefnum sveitarfélaga sem var kynnt ollum sveitarstjornum
um leid og hun var sett til umsagnar 1 samradsgatt Stjornarradsins, og hins vegar med
fyrrgreindri pingsalyktunartillogu. Vid gerd frumvarpsins var umsogn meirihluta samgongu-
og umhverfisnefndar sem og umraeda a Alpingi um fyrrgreinda pingsalyktun hofd til
hlidsjonar.

[ ljosi addraganda ad gerd pessa frumvarps og sampykktar Alpingis a umraeddri pingsalyktun
um stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga og ad teknu tilliti til fyrirliggjandi



umsagna var pad nidurstada raduneytisins ad leggja frumvarpid fram svo til obreytt fra pvi
ad pad var kynnt i samradsgatt stjornvalda i febrtar 2020.

Listi yfir umsagnaadila og stutt samantekt um umsagnir eru medfylgjandi sem fylgiskjal.

Ad loknu samradi
Log um breytingu a sveitarstjornarlogum, nr. 138/2011, og logum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, voru sampykkt med breytingum a Alpingi 13. jini 2021. Sja nanar a vef Alpingis.



Alls barust 28 umsagnir (ath. T samradsgatt segir 29 en ein umsogn er tviskrad)

1.

Hjalmar Georgsson
Ber stor og litil sveitarfélog saman vid stor og litil ferdapjonustufyrirtaeki sem purfa
ad lUta somu logum og syna somu abyrgd.

Soffia Hauksdottir
Frumvarpid aofor ad landsbyggd og lydraedi peirra sem par bua og visar til reynslu
af nordanverdum Vestfjordum.

proskahjalp, landssamtok

Landssamtokin bproskahjalp segja m.a. i sinni umsogn ad pad sé vandséd ad famenn
sveitarfélog hafi burdi og adstaedur til ad bjoda upp a margbreytilega og stundum mjog
sérhafda pjonustu sem peim ber ad gera samkvaemt [ogum og reglum um pjonustu vid
fatlad folk. ba segir einnig ad pegar sveitarfélog eru mjog morg og misburdug sé
ordugra fyrir rikid ad standa vid pa lagalegu skyldu sina ad tryggja jafnraedi og samrami
milli bisetusvaeda fatlads folks. I pvi sambandi verdur ad lita til pess ad pad er alvarlegt
brot gegn mannréttindum ef ibGum landsins er mismunad a grundvelli busetu hvad
vardar pjonustu par sem 1 hufi eru mjog miklir hagsmunir og réttindi peirra sem hlut
eiga og mjog oft er pjonustan forsenda pess ad peir sem a henni purfa ad halda fai
notid mikilsverdra mannréttinda i skilningi laga.

Tjorneshreppur

Hreppsnefnd Tjorneshrepps leggst eindregid gegn logfestingu iblalagmarks i
sveitarfélogum og visar a bug rokum sem faerd hafa verid fyrir tillogunni m.a. peim ad
sameining sveitarfélaganna hafi haft ahrif a iblaproun svaeda. ba visa pau til
greinargerdar sem (0gd hefur verid fram 1 samradsgattinni fra sveitarstjorn
Grytubakkahrepps.

Sveitarfélagid Hornafjordur

[ umsogn sinni itrekar sveitarstjorn fyrri umsogn sina vid frumvarp um
bingsalyktunina pess efnis ad vid sameiningu sveitarfélaga verdi ad koma til sérstakt
fjarframlog Ur rikissjodi i stad pess ad skerda pad fjarmagn sem Jofnunarsjodur hefur til
uthlutunar til sveitarfélaga, shr. 12. gr. frumvarpsins.

Fljotsdalshérad

Baejarrad Fljotsdalshérads lysir sig fylgjandi peim aherslum i frumvarpinu er lUta ad
breytingum a sveitarstjornarlogum er hafa pann tilgang ad studla ad hvotum til frjalsra
sameininga sveitarfélaga. Ma par sérstaklega nefna pa aherslu ad Jofnunarsjodi
sveitarfelaga verdi gert mogulegt ad veita adstod vegna sameininga i sjo ar 1 stad fimm
sem og ad heimildir sveitarfélaga til ad halda fjarfundi verdi vikkadar fra pvi sem nd er.

Pa leggur baejarrad Fljotsdalshérads til ad arleg framlog til Jofnunarsjods verdi aukin
um 1 milljard svo ad sameiningar sveitarfélaga leidi ekki til skertra almennra framlaga
ur Jofnunarsjoadi til sveitarfélaga.

Grytubakkahreppur/prostur Fridfinnsson.

Umsogn sveitarstjornar Grytubakkahrepps felst 1 ytarlegri greinargerd par sem m.a.
er fjallad um einstaka greinar frumvarpsins, m.a. pa fyrstu, sem vardar undanpagurnar,
vid 9. gr. sem ad mati sveitarstjornar er i pyngjandi og a ad vera verkefni rikisvaldsins
0g 12. gr. par sem hafnad er skerdingum a framlogum Jofnunarsjods.



10.

1.

12.

Gerdar eru athugasemdir vid greinargerd med frumvarpinu. Medal annars er gerd
grein fyrir efasemdum um naudsyn og forsendur lagasetningar og gagnrynt ad
stjornsyslan hafi ekki gert grein fyrir mikilli andstodu vid logfestingu iblalagmarks. ba
er einnig efast um réttmeeti peirrar nidurstodu ad akveedi um ad logbinda
lagmarksibuafjolda sé i samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar auk
bess sem yfirlysingar um samrad sé ordum auknar.

Frekari rokstudningur fyrir andstodu vid efni pessa frumvarps er ad rikisvaldio aetlar
ekki ad koma med ny framlog til Jofnunarsjods eins og tillagan po gerir fortakslaust rad
fyrir, heldur skulu sameiningarframlog dregin af 0drum framlogum sjodsins ad
undanskildum framlogum til malefna fatladra (sbr. um 12. grein hér ad framan).

Lokaord sveitarstjornar Grytubakkahrepps eru ,Sveitarstjorn Grytubakkahrepps
leggst alfarid gegn logfestingu iblalagmarks i sveitarféelogum, enda hafa engin rok fyrir
bvi komid fram sem hald er i. Pad er andstaett meginmarkmidum peirrar stefnu i
malefnum sveitarfélaga sem fram kemur i pingsalyktuninni sem sampykkt var i jandar,
er andstaett lydraedisvitund og lydraedissjonarmidum. Samradsferill malsins er afar
galladur og stjornsysla raduneytis og Sambands islenskra sveitarfélaga i pessu mali til
haborinnar skammar. Sveitarstjorn treystir pvi ad pingmenn horfi a oll rok, kynni sér vel
gogn malsins og kjosi eftir sinni samvisku en bogni ekki undan 6edlilegum brystingi“.

Hvalfjardarsveit

Sveitarstjorn Hvalfjardarsveitar hefur a ollum stigum motmaelt framkomnum
hugmyndum um loghbvingadar sameiningar sveitarfélaga og setningu laga um
lagmarksibuafjolda. pa hafnar sveitarstjornin pvi ad tekjur Jofnunarsjods verdi notadar
sem umbun eda plastur til sameining a sveitarfélaga.

Bolungarvikurskaupstadur

Frumvarpid er alvarleg atlaga ad sjalfsakvordunarrétti sveitarfélaga og hin
logbvingudu sameiningaform sem bodud eru i frumvarpinu fara gegn skyrum vilja ibta
Bolungarvikur. Jafnframt gerir baejarrad Bolungarvikur alvarlegar athugasemdir vid
hvernig Jofnunarsjodi sveitarfélaga er beitt gegn sveitarfélogum med markvissum haetti
til ad na fram markmidum stjornvalda um sameiningar sveitarfélaga.

Sveitarfélagid Skagastrond

Sveitarstjorn Skagastrandar itrekar fyrri umsagnir vardandi skerdingu a
sjalfstjornarrétti sveitarfélaga og fjallar sidan itarlega um Jofnunarsjod og framtid hans.
Logd er ahersla a ad tryggja purfi stodu sjodsins adur en lengra er haldid og ad
vidbotarframlag sé naudsynlegt til ad standa straum af kostnadi vid sameiningar.

Hveragerdisbaer

Baejarrad Hveragerdisbaejar telur pad med ollu 6asaettanlegt ef ekki eiga ad koma til
ny fjarframlog fra rikissjodi inn i Jofnunarsjod vegna sameininga en i frumvarpinu er
Jofnunarsjodi gert ad halda eftir allt ad einum milljardi af tekjum sjodsins til ad meeta
greidslum vegna vaentra sameininga. bessi bodada framkvaemd er i 6samraemi vid
sampykkt landspings Sambands islenskra sveitarfélaga. | dsamraemi vid umraedur og
kynningar a malinu og i hroplegu 6samrami vid paer vaentingar sem gerdar voru til
fiarmognunar sameininga.

HOnaping vestra

Sveitarstjorn Hunapings vestra telur 0asaettanlegt ad sveitarfélogin beri ein pann
kostnad sem til fellur vegna sameininga, rikid verdi ad koma ad malum med
vidbotarfjarmagn til Jofnunarsjods sveitarféelaga.
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Samtok sveitarfélaga a Nordurlandi vestra

Stjorn SSNV fagnar pvi ad settur hefur verid skyr rammi um fjarhagslegan studning
bann sem sveitarfélogum sem hyggja a sameiningar byast Ur Jofnunarsjodi. Stjorn SSNV
leggur jafnframt rika aherslu a ad Jofnunarsjodi sveitarfélaga verdi veitt
vidbotarfjarmagn vegna sameiningarframlaga til ad ekki komi til skerdinga a
heildarframlogum til sveitarfélaga.

Sudavikurhreppur

Sudavikurhreppur leggst alfarid gegn logbvingadri sameiningu sveitarfélaga med
visan til lagmarksfjolda ibGa a bak vid hvert sveitarfélag. | greinargerd/umsogn er gerd
grein fyrir pvi hver sjonarmid eru ad baki afstodu Stdavikurhrepps, einkum hvad vardar
malatilbunad og kynningu malsin og malsmedferd alla. Er lagt til ad frumvarpid verdi
afturkallad og endurskodad.

Skatustadahreppur og bingeyjarsveit

Sveitarstjornir pessara tveggja sveitarfélaga senda fra sér sameiginlega umsogn par
sem gagnrynt ad ekki er gert rad fyrir aukaframlagi i Jofnunarsjod og pad muni hindra
framgang pingsaaetlunarinnar. Ad rikissjodur verdi ad taka patt i pessu mikla verkefni.
Oasaettanlegt ad taka fjarmagn af 0drum verkefnum sveitarstjorna.

Eyja- og Miklaholtshreppur

Hreppsnefnd Eyia- og Miklaholtshrepps fagnar pvi ad med umraeddum logum verdi
fyrirhugad ad styrkja sveitarstjornarstigid med margs konar haetti en hefdi viljad ad
skrefid yroi steerra t.d. farid med lagmarksibuafjolda upp 1 4000 ibla.

Hreppsnefnd Eyja- og Miklaholtshrepps telur pad ekki sanngjarnt ad framlog til
sveitarfélaga Ur Jofnunarsjodi sem sameinud verda, verdi tekin af tekjum sjodsins og
framlog skert til annarra sveitarfélaga og leggur pvi til ad paer greidslur sem azetladar
eru til sameiningarmala umfram pad sem verid hefur undanfarin ar komi sem
aukaframlag fra rikinu.

Sveitarfélagid Skagafjordur
Meirihluti byggdarads Skagafjardar er fylgjandi peim aherslum sem studla ad

hvotum til frjalsrar sameininga sveitarfélaga en leggur jafnframt aherslu a ad arleg
framlog til Jofnunarsjods verd aukin.

Akureyrarbaer

Akureyrarbaer hefur adur lyst yfir studningi vid nysampykkta pingsalyktun um
stefnumotandi azetlun i malefnum sveitarfélaga en gerir athugasemdir vid tvaer greinar
frumvarpsins

[ fyrsta lafi ad fjarmagn Jofnunarsjods til Gthlutunar sé skert eins og gert er rad fyrir
112. grein frumvarpsins og 1 0dru lagi eru gerdar athugasemdir vid ad heimild til
fijarfunda einskordist vid ad sveitarstjornarmadur purfi ad vera i erindagjordum a vegum
sveitarfélagsins.

Nordurping

[ umsogn byggdarads er visad 1 fyrri umsagnir og bvi alfarid hafnad ad kostnadur
vegna sameininga verdi til pess ad framlog Jofnunarsjos til annarra sveitarfélaga
skerdist. bad verdi ad koma til meira fjarmagn fra rikissjodi.

Dalvikurbyggd
Byggdarad Dalvikurbyggdar stydur aukna notkun fjarfundabinadar en bendir a ad i
umsogn um Graenbok pann 13.jani 2019 hafi verid bent a ad pad skorti rokstudning fyrir
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akvordum um toluna 1000. Ad ef pad a ad setja mork um sjalfbaerni sé edlilegra ad pau
byggi a fjarhagslegum forsendum.

Pa er bvi alfarid hafnad ad sveitarfélog sem ekki ganga i gegnum sameiningar verdi
ad saeta skerdingum a framlogum Jofnunarsjods.

Kjosarhreppur/Karl Magnis Kristjansson

Sveitarstjorn Kjosarhrepps hefur fullan skilning a bvi ad setja purfi einhverja
vidmidun fyrir sveitarféelog vardandi sjalfstaedi peirra en hin verdi pa ad byggjast a
fjarhagslegum styrk peirra. Vidmid vardandi tiltekinn ibdafjolda er hins vegar outskyrt
og pvi oskiljanlegt.

Johann Frimann pborhallsson
Gerir athugasemdir vid 2. gr. frumvarpsins um notkun fjarfundabinad og leggur til
breytingar sem eiga ad tryggja patttoku ibta a fundum sveitarstjorna.

Langanesbyggd

Sveitarstjorn Langanesbyggdar vill koma pvi a framfaeri ad mikilvaegt er ad skilgreina
med skyrum haetti hvad sé att vid med pvi ad sveitarfélag sé oflug og sjalfbaer
stjornsyslueining og hvad 1 pvi felst. Einnig er mikilvaegt ad umrada um sameiningar
sveitarfélaga byggi ekki eingongu a orokstuddu hofdatolusjonarmidi, heldur verdi horft
til annarra patta svo sem landfraedilegra, samfélagslegra og samsetningar atvinnulifs a
beim svaedum sem um raedir.

Skorradalshreppur

Hreppsnefnd telur ad stjornsyslan (framkvaemdarvaldid med ad adstod loggjafans)
sé ad fara taka voldin og/eda sjalfsakvordunarrétt af akvednum hluta ibda landsins
med pvi setja i log krofur um lagmarksibdafjolda sveitarfélag. pa telur hreppsnefnd pad
kyrskyrt ad framlog vegna sameininga eigi ad koma beint fra rikissjodi an pess ad
skerda onnur framlog Jofnunarsjods. Visad er i fyrri umsagnir sem hafa verid sendar i
tengslum vid pingsalyktun sem

Grimsnes- og Grafningshreppur

Hreppsnefnd hefur leitad til Logmannsstofunnar LEX og 0skad eftir ad unnin verdi
umsogn sem byggir a andstodu hreppsnefndar ad faert verdi 1 log akvaedi um
lagmarksibuafjolda. Umsognin er i 4 meginlidum og varda peir fyrst og fremst akvaedi
um lagmarksibdafjolda. Hvad vardar azetlanir um breytingar a logum um tekjustofna er
bvi alfarid hafnad ad Jofnunarsjodur fjarmagni sameiningar sveitarfélaga og skerdi
bannig framlog til annarra logbundinna verkefna.

Rangarping eystra

Byggdarrad Rangarpings eystra tekur undir pad sem komid hefur fram i morgum
umsognum sveitarfélaga ad ny fjarframlog fra rikissjodi purfi ad koma inn i
Jofnunarsjod sveitarfélaga vegna sameininga. Oasattanlegt sé ad fjarmagn til
studnings sameininga verdi tekid af flarmagni til annarra verkefna sem sjodnum er
tlad ad fjarmagna. Ad 0dru leyti ekki gert frekari athugasemdir vid framkomin
frumvarpsdrog.



27. Fljotsdalshreppur

Sveitarstjorn Fljotsdalshrepps motmeelir ollum hugmyndum um loghpvingadar
sameiningar sveitarfélaga eins og paer birtast i frumvarpinu og hvetur rikisstjorn og
Alpingi ad virda lydraedislegan sjalfsakvordunarrétt ibda i eigin malefnum.

Logd er til breyting a 2. gr. frumvarpsins um fjarfundabinad pannig ad fulltriar i
sveitarstjorn og nefndum verdi kleift ad starfa og taka patt i fundum po vidkomandi sé
timabundid stadsettur fjarri heimahogunum.

Pa tekur sveitarstjorn Fljotsdalshrepps undir umsogn sveitarstjornar
Grytubakkahrepps um morg onnur atridi i frumvarpinu.

28. Samband islenskra sveitarfélaga

[ umsogn Sambands islenskra sveitarfélaga er minnt a afstodu pess til
nysampykktrar pingsalyktun um stefnu i malefnum sveitarfélaga sem kynnt var
umhverfis- og samgongunefnd Alpingis og jakvaedri afstodu til logfestingar a
lagmarksibuatolu og mikilvaegi bess ad maeta mismunandi sjonarmidum ad
sveitarfelogum verdi veitt haefilegt svigrum til ad uppfylla skilyrdi um
lagmarksibuafjolda. Pad svigram komi fra i 2. mgr. frumvarpsins.

Pa er aréttud su afstada og pung ahersla 0gd a ad nyju fjarmagni verdi veitt til
bessa ataks — ad pad verdi ekki fjarmagnad med tekjum Jofnunarsjods



