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1. FYRIRKOMULAG

Drog ad tillégu til pingsalyktunar um forvarnir gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og
areitni, asamt aaetlun fyrir arin 2021-2025 voru birt i samradsgatt stjérnvalda a vefnum Island.is
og fyrirkomulag malsins svo sem hér segir:

Sl66 4 mal nr. S-25/2020 https://samradsgatt.island.is/oll-mal/$Cases/Details/?id=2614.
Umsagnarfrestur: 05.02.2020 - 24.02.2020.
Birting umsagna i

samradsgatt: Umsagnir birtar jafnédum.

i almennri kynningu malsins kemur fram ad nidurstddur samradsins verdi birtar pegar unnid
hafi verid ur peim abendingum og athugasemdum sem berast.

2. MALSEFNI

i kynningu malsins i samradsgattinni segir svo:

| samreemi vid stjornarsattmala rikisstjornar Vinstri hreyfingarinnar graens frambods,
Sjalfstaedisflokksins og Framsoéknarflokksins skipadi Katrin Jakobsdottir, forsaetisradherra,
styrihdop um heildstaedar urbzetur ad pvi er vardar kynferdislegt ofbeldi i upphafi ars 2018.
Meginhlutverk hépsins er ad beita ser fyrir framsaeknum og samhaeféum adgerdum stjornvalda
gegn kynbundnu ofbeldi og kynferdislegri og kynbundinni areitni og ad Island sé i fremstu r6d
i barattunni gegn hvers kyns ofbeldi. Medal verkefna hépsins er ad méta stefnu gegn stafraenu
ofbeldi, leggja til leidir til ad styrkja réttarstédu brotapola i kynferdisbrotamalum, gera tilldgu
um samraemd vidbrogd stjérnvalda vid #églika (#metoo)-hreyfingunni, og ad vinna ad
heildartillogum er vardar forvarnir og freedslu gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og
areitni. Styrihdpurinn lagdi til skipan sérstakrar radgefandi nefndar um moétun stefnu i
forvérnum og freedslu i pvi skyni ad tryggja adkomu stofnana sem gegna pydingarmiklu
hlutverki i forvarnamalum og standa fyrir vidteeku samradi vié stofnanir, freedafolk og
félagasamtok sem koma ad forvarna- og freedslumalum. Vinna nefndarinnar for fram med
reglulegum fundum, lokudum samradsfundum med fraedafolki, frjalsum félagasamtékum og
fulltraum stofnana og opnu malpingi sem haldid var i samstarfi vid Menntavisindasvid Haskola
Islands um forvarnir og freedslu medal barna og ungmenna.

Nefndin skiladi tilldgum sinum til styrihdps forsaetisradherra um heildstaedar urbaetur ad pvi er
vardar kynferdislegt ofbeldi i jandar 2020 og i framhaldinu til rAdherranefndar um jafnréttismal.
Byggir pingsalyktunartillagan a tilldgum nefndarinnar.

i tilldgunni er sett fram su framtidarsyn ad kynferdislegt og kynbundié ofbeldi og areitni eigi sér
hvergi stad i islensku samfélagi. Visad er til pess ad ofbeldi og areitni er samfélagslegur vandi
og bvi parf ad uppreeta pa peetti i samfélagsgerdinni sem leyfa sliku ofbeldi ad vidgangast.
Kynferdislegt og kynbundid ofbeldi er baedi orsdk og afleiding annars kynjamisréttis og verdur
adeins uppreett med samhentu ataki sem byggir a djupstaedum skilningi a edli og afleidingum
sliks ofbeldis. Oflug forvarnastefna er lykilpattur i peirri vegferd. Med forvérnum er leitast vid
ad fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni en einnig ad draga ur peim skada
sem slik hattsemi hefur a polendur og adstandendur peirra. Markviss vidbrégd vid
kynferdislegu og kynbundu ofbeldi og areitni - og hegdun sem ytir undir slikt - er lidur i
forvérnum til framtidar. Pannig er ekki adeins naegjanlegt ad fjalla um ofbeldi og areitni, heldur
einnig ad yta undir samskipti virdingar og jafnréttis folks i milli. Markviss viébrégd purfa einnig
ad taka til peirra sem beita ofbeldi svo peir axli dbyrgd & sinum gjéréum, sem hefur
forvarnagildi i sjalfu sér.

A undanférnum arum hefur medvitund um kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni aukist
til muna i islensku samfélagi, medal annars fyrir tilstilli frjdlsra félagasamtaka, freedilegra
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rannsokna og samfélagsbyltinga a bord vid #églika eda #metoo og #hdfumhatt. Stjornvold
hafa gripid til margvislegra adgeréa med pad ad markmidi ad sporna gegn sliku ofbeldi sem
og ad bregdast vid afleidingum pess. | pessu samhengi ma nefna adgerdir sem Iuta ad
malsmedferd kynferdisbrota i réttarvorslukerfinu, pingsalyktun um aaetlun fyrir arin 2019-2022
um adgerdir gegn ofbeldi og afleidingum pess, Vitundarvakningu um kynferéislegt, andlegt og
likamlegt ofbeldi gegn bornum sem fram for a arunum 2012-2015 og stefnumoétun um
kynferdislega fridhelgi (stafreent kynferdisofbeldi).

pratt fyrir vidamikid starf hefur aldrei verid motud heildsteed stefna um forvarnir gegn
kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni. Fjélmargir starfshépar hafa p6 kallad eftir pvi,
auk pess sem rikar krofur hvila a islenskum stjérnvéldum vegna alpjédlegra skuldbindinga,
sem nanar verdur fjallad um i lll. kafla pessarar greinargerdar, sem og i samhengi vid innlenda
lagasetningu. Ma par nefna ad eitt af markmidum laga nr. 10/2008 um jafnan rétt og jafna
stodu kvenna og karla er ad vinna gegn kynbundnu ofbeldi og ad samkvaemt Samningi
Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins sem fullgiltur var a Islandi arid 1992 og légfestur
arid 2013 ber stjornvéldum ad gera allar videigandi radstafanir, par a medal a svidi félags- og
menntunarmala, til ad vernda bdrn gegn hvers kyns ofbeldi, par a medal kynferdislegri
misnotkun.

Adgerdaaaetiunin sem sett fram med pingsalyktuninni er lykilpattur i peirri vegferd stjérnvalda
ad uppreeta pann samfélagslega vanda sem kynferdislegt og kynbundid ofbeldi er i islensku
samfélagi. Med forvérnum sem eru sampaettar kennslu og starfi a 6llum skolastigum, innan
fristundarheimila og félagsmidsttdva, iprotta- og aeskulydsstarfs og i 66ru tomstundarstarfi er
leitast vid ad fyrirbyggja kynferdislegt og kynbundid ofbeldi og areitni og einnig ad draga ur
peim skada sem slik hattsemi hefur & polendur og adstandendur peirra. Slikar forvarnir eru
fyrirbyggjandi adgerd sem aetlad er ad auka umraedu og vitund ungmenna um skadsemi
kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og pau urraedi sem eru i bodi hverju sinni. Mikilvaegt er
ad mennta born og ungmenni um heilbrigda kynhegdun, s.s. um mork, stafreent kynferdislegt
ofbeldi, kynferdislega fridhelgi einstaklinga, sampykki og fleira.

Ad meginstefnu til er nalgunin a forvarnir pripeett:

1) Almennar forvarnir sem studla ad sterkri sjalfsmynd og pekkingu a mérkum og markaleysi,
par @ medal i samskiptum kynjanna, samskiptum milli fullordinna og barna og i 66rum tilfellum
par sem valdamisraemi kann ad vera fyrir hendi;

2) efld kennsla um Kkynheilbrigdi og kynhegdun, einkum i efri bekkjum grunnskola og
framhaldsskolum; og

3) opinska umfjéllun um edli og birtingarmyndir kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni,
pb.m.t. i samskiptum einstaklinga & milli med stafraenni taekni.

3. PATTTAKA
Fjoldi umsagna sem bdrust i samradsgatt: = Einstaklingar: 2
Logadilar: 9
Samtals: 11

Alls var um 60 adilum bodid ad veita umségn. | pvi skyni var Gr samradsgatt stjornvalda
sendur télvupostur med tilkynningu um malid og bodi um umségn a hagsmunadila og
fagadila a malefnasvidum lydheilsu- og stjornsyslu velferdarmala, menningu-, lista-, iprotta-
og aeskulydsmala, heilbrigdispjonustu utan sjukrahusa, leikskéla, grunnskadla, starfsnams og
stjornsyslu mennta- og menningarmala. Auk pess var 6skad umsagna fra félagsmalastjorum
allra sveitarfélaga a landinu.



4. SIONARMID UMSAGNARADILA OG VIDBROGD VID PEIM

YFIRLIT YFIR UMSAGNIR

Alls barust 11 umsagnir fra eftirfarandi adilum: Samtokunum Fraedsla ekki hreedsla;
Proskahjalp - landssamtékum; Olafi Grétari Gunnarssyni, Bjarna Pérarinssyni og Valgerdi
Snaeland Jonsdéttur; UN Women; Barnaheill - Save the Children & islandi; Fjélmenningarsetri;
Tabu, Kvenréttindafélagi islands; Stigamoétum; Barnaverndarstofu; og Sambandi islenskra
sveitarfélaga.

EFNISATRIDI [ UMSOGNUM

Almennt lystu umsagnaradilar anaegju med stefnudrogin og adgerdaazetiunina sem peim
fylgir. Verdur hér teept stuttlega a efnisatribum umsagna einkum hvad vardar tillogur til arbota
en visad er til umsagnanna sjalfra til ad fa gldgga mynd af athugasemdum og abendingum.
pa verdur gerd grein fyrir vidbrégdum vid umsdgnum og breytingum sem gerdar voru a
tillogutextanum meda tilliti til peirra.

i umsdgn Arnrainar Magnusdoéttur f. hénd verkefnisins Fraedsla ekki hraedsla er tilldgunni
fagnad og mikilvaegi forvarna sem beinast ad leikskdlabérnum aréttad.

i umsdgn broskahjalpar - landssamtaka er pvi fagnad ad taka eigi mid af sérstékum
adstaedum barna a 6llum skolastigum en ad kveda purfi a um pad med skyrari heetti hvad
vardar iprottir og aeskulydsstarf og annad tomstundastarf. Sérstaklega er aréttad ad
freedsluefni purfi ad vera a audlesnu og adgengilegu mali fyrir bérn og ungmenni med
proskahamlanir og einhverfu. Athygli er vakin @ mikilvaegi pess ad afla tolfreedigagna um
ofbeldi og areitni gegn fotludum bérnum og ungmennum sérstaklega.

i umsogn Olafs Grétars Gunnarssonar o.fl. er 6skad eftir studningi til ad sinna freedslu sem
beinist ad unglingum og ungum verdandi foreldrum.

i umségn UN Women er lagt til ad beina fraedslu einnig ad foreldrum og ad gera purfi
kynjafraedi ad skyldufagi i skolum.

i umsdgn Barnaheilla er 6skad eftir samstarfi vid framkveemdaadila adgerdadsetlunarinnar,
baedi a breidum grundvelli og hvad vardar einstaka adgerdir. Lagt er til ad nyta efni sem
samtokin hafa préad og hvatt til rikulegs samstarfs vid félagasamtok vid framkveemd
aaetlunarinnar.

i umsdgn Fjdlmenningarseturs er lagt til ad sérstakt fjarmagn sé eyrnamerkt til ad tryggja ad
forvarnir, kennsla og umfjéllun sé i bodi a fleiri tungumalum og jafnvel i umhverfi sem taki tillit
til bakgrunns og menningarmunar.

i umsdgn Tabu er [6gd ahersla & ad edli kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni geti
verid annars konar i tilfelli fatladra barna og ungmenna. Jafnframt purfi forvarnir ad taka mid
af pvi ad fétlud born verji oft tima sinum a 68rum stédum en 6fétlud born, s.s. i ferdapjonustu
fatlads félks, skammtimadval fyrir fotlud bérn og innan iprottafélaga fatladra. Fotlud born og
ungmenni fari oft & mis vid forvarnir og freedslu, baedi um ofbeldi/areitni og um
kynlif/kynheilbrigdi en ad sama fraedslan purfi ad na til fatladra og éfatladra barna pétt hun
geti verid utfaerd med dlikum haetti. Sérstaklega er lagt til ad i forvarnateymum grunnskaola
(skv. adgerd C1) sitji dvallt s§ starfsmadur sem abyrgist sérkennslu. Pa er 16gd dherslu a
adkomu fatlads folks og a kerfisbreytingar i pagu fatlads félks.
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i umsdgn Kvenréttindafélags islands er er 16gd ahersla & ad forvarnir purfi ad haldast i
hendur vid kennslu i kynja- og jafnréttisfraedi a 6llum skolastigum. Er lagt til ad kynjafraedi
verdi skyldufag i grunn- og framhaldsskélum landsins og ad baeta purfi kennaranam i pvi
sambandi, sem og ad beina fraedslu ad kennaranemum og fleirum. Lagt er til ad ritstjori
Menntamalastofnunar safni saman 6llu utgefnu efni sem fjallar um jafnrétti i vidum skilningi.
Einnig er kallad eftir auknu fjarmagni til endurmenntunar starfsfolks.

i umsdgn Stigamoéta er 6skad eftir samradi um framkvaemd & adgerd um netnamskeid (A.4.)
med visan til pekkingar Stigamota af starfi med brotapolum. Pa er aréttad mikilvaegi uUttektar
a ahrifum klams en spurningarmerki sett vid hvort kostnadarazetlun sé raunhaef.

i umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga er vakin athygli & pvi ad verkefni Sambandsins
seéu akvordud ut fra stefnumodrkun hvers tima og forgangsrédun sveitarfélaganna. Hlutverk
Sambandsins skv. drogunum ad pingsalyktunartillégu, par & medal radning forvarnafulltrua,
rumist vel innan stefnumérkunar sambandsins. Sambandid telur éraunheeft ad einn
einstaklingur geti sinnt pvi starfi og leggur einnig til ad starfid verdi stadsett utan
héfudborgarsvaedisins i samraemi vid byggdasetiun. Sambandid telur ad verkefni
skolaskrifstofa rumist ekki innan ramma og 6skar eftir abkomu ad frekari mati a
kostnadarahrifum.

i umsdgn Barnaverndarstofu er lagt til ad netnamskeid fyrir starfsfolk grunnskéla verdi
tviskipt par sem grunnskélinn naer yfir langt aldursbil. ba er |16gd aherslu a ad starfsfélk
leikskola hljoti haldgoda fraedslu um hvad teljist edlileg kynferdisleg hegdun og hvenaer purfi
ad gripa tafarlaust til adgerda.

VIDBROGDH VID UMSOGNUM

i umsdgnunum komu fram ymsar gagnlegar abendingar og var brugdist vié peim med
eftirffarandi haetti:

e Vid nokkrar adgerdir var frjalsum félagasamtokum baett vid sem samstarfsadilum en
aréttad er ad slik upptalning er ekki teemandi heldur adeins sett fram i deemaskyni.

o Ordalagi adgerdar A.3. var breytt litillega til ad taka af vafa um ad hun nai einnig til
namsefnis i jafnréttis- og kynjafraedum.

o Adgerd A.4. um netnamskeid var proud nanar pannig ad gert er rad fyrir tveimur
namskeidum fyrir starfsfolk grunnskola (yngri og eldri) og baett var vid aukanamskeidi
med itarefni fyrir fagadila sem starfa med fétludum bérnum og ungmennum.

e Ordalagi adgerdar C.1. var breytt i pvi skyni ad tryggja ad i forvarnateymi grunnskéla
sitji atid sa adili sem ber abyrgd a sérkennslu.

e Beett var vid sérstakri adgerd (E.2) um fraedslu fagadila, sjalfbodalida og annarra sem
starfa med fétludum bérnum og ungmennum.

e [ adgerd F.1. um véktun upplysinga er sérstaklega tilgreint ad horfa purfi til
upplysinga um tidni og edli kynferdislegs og kynbundins ofbeldis og areitni sem
beinist ad fétludum bérnum og ungmennum.

e i greinargerd med tilldgunni var baett vid umfjéllun um sérstédu fatladra barna og
ungmenna hvad vardar kynferdislegt og kynbundié ofbeldi og &reitni, forvarnir gegn
ofbeldi og &reitni og umfjéllun um kynlif og kynheilbrigdi og fjallad nanar um hvad felst
i pvi utfeera namsefni og freedslu me? tilliti til 6likra parfa nemenda.



ONNUR ALITAEENI { UMSOGNUM

Hvad vardar abendingar i umségnum um menntun fagstétta, svo sem kennara, visast til
umfjéllunar i greinargerd med pingsalyktunartilldigunni. Haskolar hafa fullt sjalfstaedi um
innihald nams og pvi geta stjérnvold ekki fyrirskipad med hvada haetti menntun fagstétta fer
fram. Hins vegar er hvatt til pess ad fagstéttir sem eru i beinum og daglegum tengslum vid
born 60list i gegnum menntun sina grunnpekkingu a edli og afleidingum af kynferdislegu og
kynbundnu ofbeldi og areitni.

Ad pvi er vardar umfjoéllun um jafnréttis- og kynjafraedi sem skyldufag i grunn- og
framhaldsskolum pa er visad til pess ad jafnrétti er einn af grunnpattum menntunar a 6llum
skolastigum samkveemt adalnamskra. Med auknu adgengi ad vondudu namsefni ma aetla ad
umfj6llun um pessi malefni aukist innan skola. Nefndin sem vann drég ad pessari
pingsalyktunartillégu hafdi ekki umbod til ad leggja til ny fog til stidentspréfs sem geeti tryggt
kynjafraedi sem skyldufag i framhaldsskolum og er pvi farin su leid ad fjalla um reynslu af
kynjafraedikennslu innan framhaldsskéla og yta pannig undir pekkingu a peim fordeemum
sem eru fyrir hendi.

Hvad vardar tillégu um ad snida forvarnir og fraedslu ad bérnum med annad modurmal en
islensku og annan bakgrunn pa var gert rad fyrir pvi fra upphafi ad tekid veeri mid af slikri
sérstéou vid hdnnun namsefnis.

i umsdgnum barst einnig beidni um studning vid framtak sem lytur ad fraedslu fyrir unglinga
um foreldrahlutverkid og um studning vid unga foreldra. Slik verkefni eru mikilveeg og
aridandi er ad nyta pa pekkingu sem einstaklingar og samtdék sem hafa sinnt slikri fraedslu
hafa innan sinna vébanda. Ekki er haegt ad kveda a um studning vid slik einstok verkefni i
tengslum vid pessa asetlun en umsagnaradilar eru hvattir til ad koma sjonarmidum sinum a
framfeeri vid abyrgdaradila tiltekinna adgerda.

[ umsdgn Sambands islenskra sveitarfélaga komu fram ahyggjur af mégulegu vanmati &
kostnadi. Rétt er ad starf forvarnafulltrians mun vera umfangsmikid og kalla @ mikil samskipti
vid skolaskrifstofur og skélastofnanir um land allt. Hins vegar er um fullt starf ad reeda og
viokomandi einstaklingur - i samradi vid samstarfsfélk sitt og adra abyrgdaadila einstaka
adgerda - mun geta forgangsradad verkefnum sinum yfir fimm ara timabil. Skélaskrifstofur
eru vissulega mikilvaegir adilar i framfylgd adgerdadaetiunarinnar - sem skyrir stadsetningu
forvarnafulltruans innan Sambands islenskra sveitarfélaga - en i pessu felst p6 engin
edlisbreyting & peirra starfi. Hins vegar verda skoélaskrifstofum veitt taeki og studningur til ad
efla forvarnir og fraedslu innan sins umdaemis. Ekki er fallist a tilldgu um ad starf
forvarnafulltria sé auglyst sérstaklega utan héfudborgarsvaedisins. | pvi sambandi ber ad lita
til pess ad pekking & forvarnamalum er mest innan staerri sveitarfélaga og pau eru flest 4
héfudborgarsvaedinu. Hins vegar kemur vel til greina ad auglysa slikt starf 4n stadsetningar
og opna pa fyrir ad fulltriinn geti verid stadsettur annars stadar ef svo ber undir. Hins vegar
er ekki rétt ad binda pad a pessu stigi enda mikilvaegast ad fa til starfa einstakling med réttan
bakgrunn og pekkingu til ad takast 4 vid petta vidamikla starf. ba skal tekid fram ad
pingsalyktunartillagan fer ekki i gegnum frekara kostnadarmat, eins og a til deemis vid um
frumvorp til laga.

A& lokum er rétt ad bregdast vid tillégu um ad beina aukinni freedslu ad foreldrum en su
umraeda kom reglulega upp vid vinnslu pingsalyktunartilldgunnar. Med adgerdaaaetiuninni er
lagt til ad forgangsrada fjarmunum og atorku i ad tryggja forvarnir & 6llum skdélastigum. Mest
ahersla er 16gd a grunnskéla par sem 6ll born ganga i grunnskoéla. Vissulega veaeri seskilegt
ad beina fraedslu einnig ad foreldrum og ma lita til pess vid endurskodun pessara
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adgerdaaaetiunar. A pessu stigi er arangursrikast ad nyta almenna menntun til ad na til allra
barna.

5. NASTU SKREF

Rikisstjorn sampykkti a fundi sinum 6. mars 2020 aé tillaga til pingsalyktunar um forvarnir
gegn kynferdislegu og kynbundnu ofbeldi og areitni, asamt aaetlun fyrir arin 2021 - 2025, yroi
tekin til umraedu i pingflokkum stjérnarflokkanna og 16gd fram sem stjérnartillaga. Samkvaemt
dagskra pingsins meelir forsaetisradherra fyrir tilldgunni fimmtudaginn 12. mars.



