Fundargero
A fundi kaerunefndar jafnréttismala fostudaginn 7. agust 2020 var eftirfarandi bokun sampykkt:

Hinn 14. juli sidastlidinn birtist 4 heimasidu umbodsmanns Alpingis bréf hans til
forsatisradherra, dagsett 8. juli. I fyrirsogn a vefsidu sinni visar umbodsmadur til ,.annmarka &
adferdafradi og mati keerunefndar jafnréttismala®. Meginatridi bréfsins dregur umbodsmadur
saman { reifun 4 vefsidu sinni 4 pann hatt ad hann hefdi veitt pvi athygli ad ekki yrdi annad séd
en nefndin vidhefdi ad mestu afram peer sému adferdir og mat sem gagnryni og tilmali setts
umbodsmanns hefdu beinst ad i aliti fra 2013 (mal nr. 6395/2011).

Nefndin telur rétt ad bregdast vid bréfi umbodsmanns med bokun sem komid er 4 framfari vid
forsetisradherra { tilefni af endurskodun laga nr. 10/2008 um jafna stédu og jafnan rétt kvenna
og karla samhlida abendingum um framkomin frumvarpsdrég radherra sem birt hafa verid i
samradsgatt stjornvalda.

Log nr. 10/2008 hafa ad markmidi ad koma & og vidhalda jafnrétti og jofnum taekifzerum kvenna
og karla og jafna pannig st6du kynjanna 4 6llum svidum samfélagsins, sbr. 1. mgr. 1. gr.
laganna. Par kemur einnig fram ad allir einstaklingar skuli eiga jafnha mdguleika 4 ad njota eigin
atorku og broska hafileika sina 6had kyni. Pess er sérstaklega getid i 1. mgr. 26. gr. laganna ad
atvinnurekendum sé oheimilt ad mismuna umsakjendum um starf 4 grundvelli kyns. Hlutverk
kerunefndar jafnréttismala sem starfar 4 grundvelli lagannna, sbr. 5. gr. peirra, er ad studla ad
pvi ad 16gunum sé fylgt pannig ad markmidi peirra verdi nad.

[ bréfi sinu rifjar umbodsmadur upp fyrri athugasemdir vid storf kaerunefndar jafnréttismala,
einkum bar athugasemdir sem birtast i aliti setts umbodsmanns fra arinu 2013 i mali nr.
6395/2011. 1 bréfinu reifar umbodsmadur pad 4lit. Vikur hann einnig lauslega ad fyrra aliti setts
umbodsmanns fra arinu 1999 i mali nr. 2214/1997 er laut ad aliti kerunefndar jafnréttismala
nr. 7/1996 (A gegn Fjolbrautaskolanum i Gardabze). Par sem pad élit vardadi eldri 16g nr.
28/1991 um jatna stodu og jafhan rétt kvenna og karla verdur ekki vikid nanar ad pvi hér 4 eftir.

[ bréfinu til forsetisradherra dregur umbodsmadur saman péa nidurstodu sina, sem vikid er
lauslega a0 hér ad framan, ad pratt fyrir athugasemdir sem komid hefdu fram i fyrrgreindum
alitum settra umbodsmanna vidhafi kerunefnd jafnréttismala ..ad mestu afram peaer sému
adferdir og mat og gagnryni settra umbodsmanna beindist ad*. Umbodsmadur tiltekur pé ekki
sérstok demi vardandi pad hvad aflaga hafi farid ad hans mati i urskurdum nefndarinnar 4
undanférnum arum.

Alit setts umbodsmanns fr4 2013 beindist ad Grskurdi kerunefndar jafnréttismala nr. 3/2010 (A
gegn forsatisrddherra) sem kvedinn var upp 22. mars 2011 4 grundvelli gildandi laga nr.
10/2008. Helstu athugasemdir setts umbodsmanns vid starfshetti nefndarinnar ma draga saman
me0 eftirfarandi haetti.

I forsta lagi tok settur umbodsmadur fram ad i peim tilvikum pegar einstaklingur, sem ekki
hefdi hlotid starf, keerdi akvoroun atvinnurekanda til keerunefndar jafnréttismala, yrdi ad ganga



ut fra pvi ad sa er starfid hlyti teldist ad jafnadi adili ad mali fyrir nefndinni, ad minnsta kosti
ef nefndin teldi ad malid veri tekt til efnismedferdar. Petta hefdi keerunefndin 14tid undir hofud
leggjast.

{ bréfi umbodsmanns til forsatisradherra er su alyktun itrekud. Pess er ekki getid i bréfinu ad &
petta atridi ur framkveemd kecrunefndarinnar reyndi i domi Hestaréttar fra 15. januar 2015 i
mali nr. 364/2014. Par komst Hestiréttur svo ad ordi:

.Nefndin hafdi ekki vald til ad hnekkja peirri radningu, sem [Landspitali] hafoi tekio
akvordun um og hrundid i framkveemd. Pad getur pvi ekki haft ahrif 4 gildi Grskurdar
keerunefndarinnar 27. september 2013 ad hun hafi ekki gefio [einstaklingnum sem starfid
hlaut] kost 4 ad lata malid til sin taka.” [Innskot kaerunefndar].

Ljost er pvi ad framkvaemd nefndarinnar vardandi adild ad malum fyrir henni kemur heim og
saman vid framangreinda nidurstddu Heestaréttar. Vitaskuld ma raeda atridi 4 bord vid adild
stjérnsyslumala vid endurskodun laga nr. 10/2008. Villandi veri po ef su umrada feri fram
undir peim formerkjum ad framkvemd karunefndar jafnréttismala hafi ad bessu leyti verid
andstaed gildandi reglum eins og par hafa verid skyrdar i domaframkvamd.

[ 60ru lagi taldi settur umbodsmadur i alitinu fra 2013 ad verkefni kaerunefndar jafnréttisméla
i malum par sem deilt vaeri um radningu i opinbert starf vaeri ekki ad endurmeta hvern hefoi att
ad rada i umraett starf heldur ad taka afstddu til pess hvort veitingarvaldshafi hefodi brotid i baga
vid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008.

Kerunefnd jafnréttismala gerir enga athugasemd vid pessi ummeli, enda eru pau i samrami
vid afstédu nefndarinnar. { peim efium visast til daemis til Urskurdar kerunefndarinnar i mali
nr. 5/2020 sem kvedinn var upp 9. juli sidastlidinn, p.e. adur en fyrrgreint bréf umbodsmanns
Alpingis birtist & vefsidu hans. bar segir ordrétt:

JAf pessu tilefni aréttast ad keerunefndinni er ekki falid ad skera ur um bad hvada
einstakling hafi borid ad rada i starf Gr hopi umsakjenda. Pess i stad er verkefni
nefndarinnar ad taka erindi til medferdar og kveda upp skriflegan urskurd um hvort
akvadi laga nr. 10/2008 hafi verid brotin, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna.”

Vid urlausn pess verkefnis nefndarinnar kann po ad vera ohjakvamilegt a0 leggja visst mat a
hafni kaeranda og pess einstaklings sem starfid hlaut, eins og settur umbodsmadur vikur raunar
sjalfur ad i aliti sinu fra 2013.

I pridja lagi taldi settur umbodsmadur i alitinu fra 2013 ad kerunefndinni hefdi { umraeeddu mali
borid ad jata forseetisraduneyti svigrim vid mat 4 beim malefnalegu sjonarmidum sem pad hefdi
lagt til grundvallar og pa hvernig umsekjendurnir B og A féllu ad peim. Pad félli ekki undir
starfssvid kaerunefndarinnar ad endurskoda mat raduneytisins a pvi hvada umsakjandi félli best
ad sjonarmidum er rédu urslitum vid radningu i starfid nema bersynilega hefdi matt draga pa
alyktun af gognum malsins ad mat raduneytisins og alyktanir pess hefou verid 6forsvaranlegar
og pa i andstddu vid réttmetisregluna. Enn fremur taldi settur umbodsmadur ad pott
keerunefndinni baeri ad taka mid af peim atridum sem fram kemu i 5. mgr. 26. gr. laga nr.
10/2008 falist ekki i pvi akvadi heimild til ad byggja 4 60rum sjonarmidum en
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veitingarvaldshafi hefdi lagt til grundvallar og endurmeta innbyrdis vagi beirra med
sjalfsteedum heetti, enda vaeru sjonarmid veitingarvaldshafans malefnaleg og mat hans heildsteett
virt innan pess svigrims sem honum veri fengid samkvemt grundvallarreglum
stjornsysluréttar. Slik adferd @tti sér ekki stod i 4. og 5. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008.

[ bréfi umbodsmanns til forsetisradherra eru framangreind atridi aréttud. Pvi ber ad halda til
haga ad i arskurdum karunefndar jafnréttismala sem beinst hafa ad agreiningi um radningu i
opinber storf hefur itrekad verid aréttad pad svigram sem opinberum veitingarvaldshéfum er
1jad ad 1ogum. Sem demi um petta ma nefna eftirfarandi ord i urskurdi nefndarinnar fra 10.
april 2019 i mali nr. 8/2018 (A gegn bingvallanefnd):

.Akvordun kaerda um radningu i starf pjodgardsvardar var matskennd stjornvaldsakvérdun. |
samra&mi vid pad verdur almennt ad jata keerda nokkurt svigrim vid mat hans 4 pvi hvada
malefnalegu sjonarmid skuli 16gd til grundvallar og pa hvernig einstakir umsakjendur falli ad
slikum sjonarmidum, enda sé ad 60ru leyti synt fram 4 ad fullnzegjandi upplysingar hafi legid fyrir
til ad slikt mat geti farid fram, sbr. til nokkurrar hlidsjénar drskurd keerunefndar jafnréttismala
mali nr. 3/2018.*

Somu nalgun ma einnig sja i urskurdum i malum nr. 3/2018, nr. 5/2019, nr. 6/2019, nr. 2/2020
og 6/2020 svo nokkur nyleg deemi séu nefnd. I urskurdum keerunefndarinnar er 10ulega ekki
gerd athugasemd vid pau sjonarmid sem birtast i heefniskrofum starfsauglysingar.! Aftur 4 moti
hefur nefndin stundum komist ad peirri nidurstédu ad misbrestur hafi verid 4 pvi ad opinber
veitingarvaldshafi gaeti pess ad kerandi og sa sem starf hlaut sitji vid sama bord pegar kemur
ad matinu & pvi hvort og b4 hvernig pau uppfylla peer haefniskréfur. I slikum tilvikum getur
einnig haft pydingu fyrir mat nefndarinnar ef opinber veitingarvaldshafi hefur ekki rannsakad
mal med fullnegjandi heetti.? Vid Grlausn mala fyrir nefndinni getur pannig reynt 4 heildsteett
mat & ymsum pattum, p.m.t. pegar kaerunefndin sker Gr um pad hvort sénnunarreglu 4. mgr. 26.
gr. gildandi laga skuli beitt.’

' Hvad vardar almenna umfjéllun um stjornsyslurétt og efni auglysinga opinberra starfa ma visa til alits
umbodsmanns Alpingis i mali nr. 7144/2012 frd 5. névember 2013. bar segir: ,,Mikilvagi og pyding pess ad efni
auglysinga um opinber storf sé eins skyrt og kostur er hvad vardar hafis- og hafnisskilyrdi og pau sjonarmid sem
@tlunin er ad leggja til grundvallar vid akvérdun um radningu i starfid og par med vid mat 4 umséknum segir m.a.
til sin pegar reynir 4 akvérdun um radninguna fyrir démstolum og eftirlitsadilum. Efni auglysingar getur einnig
veitt eftirlitsadilum, eins og t.d. kerunefnd jafnréttismala og umbodsmanni Alpingis, akvedna forségn um pad
hvada krofur hafa verid gerdar til umsekjenda og hvernig tlunin hefur verid ad meta paer. Onakvemni i ordalagi
auglysingar eda sidari fravik fra pvi sem par kemur fram vid mat og akvardanatdku um radninguna kann einmitt
ad leida til pess ad umsakjandi sem ekki hefur verid radinn dkvedur ad leita med malid til démstodla eda sérstakra
eftirlitsadila. Reynslan synir ad domstélar og eftirlitsadilar med pessum akvérdunum innan stjérnsyslunnar byggja
ad jafnadi nidurstédu sina 4 pvi ad geeta hafi purft samremis milli efnis auglysingar um starfid og mats 4
umsoknum.*

* Daemi um slika umfjéllun er ad finna i fyrrgreindum urskurdi nefndarinnar i mali nr. 8/2018 (A gegn
Pingvallanefnd). Par segir: ,,Vid petta beetist ad keerdi leitadi ekki umsagna i radningarferlinu. begar meta a atridi
sem keerdi telur sjalfur hugleg, svo sem frumkvadi, sjalfstedi i starfi eda haefni { mannlegum samskiptum, verdur
ad leggja til grundvallar ad umsagnir fyrri vinnuveitenda eda eftir atvikum samstarfsmanna sem bent er 4 i slikum
tilgangi séu jafnan naudsynlegur pattur i sliku mati. Petta a sérstaklega vid pegar umraedd huglaeg atridi hafa verid
sett fram sem fortakslausar hafniskrofur i starfsauglysingu. [...] I pessum efnum er einnig vert ad benda a ad
opinber adili sem radur 1 starf er ekki bundinn vid einungis pba umsagnaradila sem umsazkjendur benda sjalfir &
heldur getur leitad umsagna annarra, enda sé vidkomandi umsakjanda gefinn kostur 4 ad bregdast vid pvi sem
fram kemur i slikri umsogn.*

* Samkvemt 1. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008 er atvinnurekendum Gheimilt ad mismuna umsakjendum um starf 4
grundvelli kyns. 1 4. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008 kemur medal annars fram ad séu likur leiddar ad pbvi ad vid
radningu hafi einstaklingum verid mismunad 4 grundvelli kyns skuli atvinnurekandi syna fram 4 ad adrar astedur
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Vid nanara mat 4 pessu hlutverki nefndarinnar samkvamt 16gum nr. 10/2008 hefur nefndin
einkum 1itid til talkunar Hestaréttar 4 10gunum, sbr. 40urnefndan dom réttarins fra 15. jandar
2015 1 mali nr. 364/2014 er laut ad urskurdi keerunefndarinnar i mali 4/2013 (A gegn
Landspitalanum). bar sem démurinn er ekki nefndur i bréfi umbodsmanns til forsatisradherra
er vert ad rekja efni hans i stuttu mali, enda er hér um ad rada fordeemisgefandi dom um tulkun
a 16gum nr. 10/2008, einkum 26. gr. laganna.

[ malinu krafdist Landspitalinn o6gildingar Grskurdar karunefndar jafnréttismala par sem
spitalinn hafdi verid talinn brotlegur vid 1. mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008 vid radningu i starf
yfirleknis ®daskurdlekninga. Haestiréttur vék ad Grlausn kerunefndarinnar og ritadi:

,Til ad taka afstodu til keeru [pess einstaklings sem kvartadi til kaerunefndar
jafnréttismala) var kerunefnd jafnréttismala ohjakvamilegt ad komast ad nidurstéou um
hvort 4kvordun [Landspitala um radninguna] hafi ad framangreindu leyti verid reist a
réttum forsendum. I pvi skyni vard nefndin ekki adeins ad lita til krafna um heefni, sem
getid var i auglysingu [Landspitala] um starfid, heldur einnig til annarra atrida, sem hann
kvadst hafa byggt dkvordun sina 4, og taka afstodu til pess hvort peer kréfur og pau atridi,
svo og beiting peirra, hafi verid malefnaleg. [Innskot kerunefndarinnar.]*

Pa taldi Hastiréttur ad kerunefndin hefdi beitt 16gmatum adferdum vid urlausn sina, sbr. 5.
mgr. 26. gr. laga nr. 10/2008, og ekki farid t fyrir valdsvio sitt eda verksvid. Nidurstada
Heestaréttar var si ad hafna beari krofu Landspitala um o6gildingu Grskurdar kerunefndar
jafnréttismala.

Pau sjénarmid sem settur umbodsmadur byggdi gagnryni sina 4 hafa pannig komid ad vissu
marki til kasta Hastaréttar og rétturinn hefur talid adferdafraedi keerunefndarinnar I6gmeeta. Fra
pvi ad fyrmefndur domur Heestaréttar féll hafa hvorki domstolar né umbodsmadur Alpingis
fundid ad adferdafredi eda mati nefndarinnar. P4 hafa malsadilar, sem gjarnan njéta adstodar
16gmanna fyrir karunefndinni, ner undantekningarlaust dkvedid ad una Grskurdum
nefndarinnar i stad pess ad krefjast 6gildingar peirra fyrir domstolum.

Aréttad skal ad med pessu er pvi engan veginn haldid fram ad karnefndin sé oskeikul fremur
en adrar stjornsyslunefndir sem fast i stérfum sinum vid flokin Grlausnarefni er kallad geta a
heildstaett mat. Einungis er bent a ad umbodsmadur rekur i bréfi sinu ekki sérstok daemi til
studnings mali sinu um annmarka a storfum kerunefndarinnar i kjolfar alits setts umbodsmanns
fra arinu 2013 og stydur alyktanir sinar ekki vid domaframkvamd Hastaréttar.

Kerunefnd jafnréttisméala mun hér eftir sem adur kappkosta ad beita lgum 10/2008 um jafnan
rétt og jafna stodu kvenna og karla til samreemis vid domaframkvaemd og taka mid af henni i
storfum sinum.

en kyn hafi legid til grundvallar akvordun hans. Samkvemt 5. mgr. sdmu lagagreinar skal kerunefndin vid nanara
mat 4 pessu taka mid af menntun, starfsreynslu, sérbekkingu eda §3rum sérstékum heefileikum sem krafa er gerd
um i vidkomandi starfi samkvaemt 16gum eda reglugerdum eda telja verdur annars ad komi ad gagni i starfinu.
Loggjafinn hefur pannig med 5. mgr. 26. gr. veitt nefndinni sérstok fyrirmeeli um pau atridi sem koma til skodunar
vid beitingu fyrmefndrar sénnunarreglu.



Athugasemdir umbodsmanns Alpingis eru settar fram i samhengi vid framkomin
frumvarpsdrég i samradsgatt stjornvalda. Samkvamt fyrirliggjandi drégum ad frumvarpi til
nyrra laga um jafna st60u og jafnan rétt kynjanna er ekki radgert ad breyta reglum gildandi
réttar um bann vid mismunun & grundvelli kyns vid radningu i storf. ba hréflar frumvarpid ekki
efnislega vid sonnunarreglu gildandi laga, sbr. 18. gr. draganna. Telji radherra ad athugasemdir
umbodsmanns gefi tilefni til ad breyta frumvarpsdrogunum ba er vakin athygli & pvi ad
breytingar 4 adferdafradi vid urlausn mala fyrir kaerunefndinni eru til pess fallnar ad hafa ahrif
a urlausnir nefndarinnar og par med hugsanlega virkni jafnréttislaga i framkvemd. Telji
radherra rétt ad halda vio 1ydi peirri framkvamd laganna sem tidkast hefur synist ekki porf 4
sérstokum breytingum & frumvarpsdrégunum. Rétt kann po ad vera i sliku tilviki ad bregdast
vid athugasemdum umbodsmanns Alpingis med ordalagsbreytingum til ad taka allan vafa af
um ad ekki standi til ad hrofla vid framkveemd karunefndarinnar. Sliku meetti po halda til haga
i athugasemdum med frumvarpsdrogunum.

Ad 60ru leyti telur nefndin rétt ad koma eftirfarandi dbendingum 4 framfzri vegna fyrrgreindra
frumvarpsdraga i samradsgatt stjornvalda. Abendingarnar taka einkum mid af alitacfaum sem
upp hafa komid i framkveemd nefndnarinnar 4 lidnum arum, en i pessu samhengi skal 4réttad
pad ekki hlutverk nefndarinnar ad mota stefnu stjornvalda 1 jafnréttismalum 4 Islandi.

i 8. gr. draga ad frumvarpi til laga um stjornsyslu jafnréttismala er fjallad um frestun réttarahrifa
urskurda karunefndarinnar. Ekki er 1jost ad naudsyn sé 4 sérstakri akvordun eda urskurdi um
frestun réttarahrifa i 16gum. Til greina kaemi fremur ad kveda 4 um ad réttarahrif frestist hofdi
sa sem hnekkja vill irskurdi mal innan tiltekins frests fra uppkvadningu drskurdar, til deemis
atta vikna. Pad ad kvedinn s€ upp sérstakur urskurdur um frestun réttardhrifa etti ad vera 6parft
i 1josi stjornarskrarvarins réttar allra til ad fa Grlausn um réttindi sin og skyldur fyrir 6hadum og
Ohlutdreegum domstoli. Ekki er augljost i hvada tilvikum pad kami til alita ad karunefnd
jafnréttismala myndi takmarka pann rétt med synjun 4 frestun réttaréhrifa.

Radagert er i 2. malslid 1. mgr. 8. gr. frumvarpsdraganna ad karunefndinni sé i urskurdi sinum
heimilt ad beina fyrirmalum um tilteknar Grbatur til hlutadeigandi adila ef nefndin hefur komist
ad peirri nidurstédu ad brot hafi att sér stad. I pessu sambandi er vakin athygli a ad i
jafnréttislogum nr. 28/1991 var kvedid 4 um ad kearunefnd jafnréttismala skyldi beina
rokstuddum tilmaelum um urbeetur til hlutadeigandi adila ef hun teldi akvedi laganna brotin. |
1j6si stjornarskrarvarinna réttinda, par 4 medal atvinnufrelsis, myndi kerunefnd vera snidinn
prongur stakkur til ad setja fram afmarkadar skilgreindar kréfur um Grbatur. Var pad enda svo
a0 i framkvaemd var i dlitum karunefndarinnar a grundvelli laga nr. 28/1991 ekki kvedid fastar
ad ordi en ad peim tilmalum veeri beint til hins keerda atvinnurekanda en teldist hafa brotid
gegn légunum ad fundin yrdi vidunandi lausn 4 mélinu sem keerandi gaeti satt sig vid.

1. mgr 11. gr. draga ad frumvarpi til laga um stjornsyslu jafnréttismala segir medal annars ad
Urskurdir nefndarinnar skuli birtir an nafna, kennitalna og annarra personugreinanlegra
audkenna. Heimilt sé ad undanskilja Grskurdi birtingu ef sérstok vandkveedi séu 4 ad tryggja
personuvernd. Ad mati nefndarinnar tryggir birting urskurda gagnszi og gerir fjélmidlum og
freedimonnum kleift ad fjalla um stérf nefndarinnar og veita henni adhald i stérfum hennar. b4
getur tilhneiging til mikillar hreinsunar upplysinga ur urskurdum fyrir birtingu, svo sem um
menntun og starfsreynslu einstaklinga, gert pad ad verkum ad erfidara verdur fyrir almenning



ad meta hvort roksemdafarsla nefndarinnar fai stadist. Til samanburdar er melt fyrir um
naverandi fyrirkomulag i reglugerd um malsmedferd fyrir kerunefndinni:

Urskurdir nefndarinnar skulu birtir 4 urskurdarvef Stjornarradsins (urskurdir.is) ad
jafnadi tveimur vikum eftir uppkvadningu. Hvorki nafn keeranda né annarra einstaklinga

er tilgreint i opinberri birtingu turskurda. ba skal jafnframt fella Gt personulegar
upplysingar, svo sem um launakjor og bess hattar. Nafn karda skal ad jafnadi birt i

urskurd.*
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