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Abendingar Vegagerdarinnar i tengslum vid fyrirhugada endurskodun laga um
mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000 med sidari breytingum.

1. Inngangur.

Umhverfisraduneytid vinnur nd ad endurskodun laga um mat a umhverfisahrifum nr. 106/2000
med sidari breytingum. Naudsynlegt er ad gera breytingar a 16gunum vegna innleidingar &
tilskipun EB 2014/52/ESB um breyting & tilskipun 2011/92/ESB um mat a umhverfisahrifum
en frumvarp pess efnis n&di ekki fram ad ganga & Alpingi. Auk pess hefur rdéduneytid tilkynnt
ad til standi ad radast i heildarendurskodun & &kvedum laganna. Undanfarid hefur nokkur
umreeda verio um hvort dkveedi laganna séu of ipyngjandi samanborid vid akvaedi tilskipunar
2011/92/ESB um mat & umhverfisahrifum og er pad ein asteeda pess ad endurskoda parf 16gin.
Almenningi hefur na verid gefinn kostur & ad koma ad abendingum og athugasemdum i
samradsgatt stjornarradsins fyrir 1. oktdber n.k.

Eftirfarandi abendingar mida einkum ad pvi ad auka skilvirkni ferlisins samhlida pvi ad laga
akvaeoi islenskra laga betur ad dkvaedum tilskipunar ESB um mat & umhverfisahrifum pannig
ad ekki gildi meira ipyngjandi reglur um mat & umhverfisahrifum & Islandi en vidast annars
stadar & EES sveaedinu. Vegagerdin telur fulla astaedu til ad horfa til pess ad ekki hefur verid full
satt um pad hvernig stadid hefur verid ad innleidingu tilskipunar um mat & umhverfisahrifum.
Gengid hefur verid lengra i ad mala fyrir um matsskyldu en pekkist annars stadar i londum sem
vid berum okkur saman vid, s.s. i Danmdrku og Noregi. Pannig eru viomidanir vardandi
matsskyldu vegaframkvemda mun strangari hér & landi. Sama gildir um viomidunarmork
vegna efnistoku. VVegagerdin telur pvi fullt tilefni til ad staldra vid og huga ad breytingum vid
heildarendurskodun laganna.

2. Innleiding dkvaeda 2014/52/ESB

Vid heildarendurskodun akvada laganna er ohjakvemilegt ad taka mid af peim breytingum
sem gera parf vegna innleidingar & tilskipun 2014/52/ESB um breyting 4 tilskipun
2011/92/ESB.

2.1 Undanpaga fra dkvaedum tilskipunarinnar vegna neydartilvika og almannavarna. Breyting
al.gr. hennar.

Med tilskipun 2014/52/ESB er heimilad ad undanpiggja dkveedum tilskipunarinnar adgerdir
sem naudsynlegar eru til ad bregdast vid neydartilvikum og adgerdir i pagu almannavarna.

Vegagerdin bendir a ad mikilvaegt er ad gera rad fyrir ad bregdast purfi vido dveentum adsteedum,
Ovidradanlegum orsdkum eins og nattdruhamférum & Islandi. Undanpaguéakvadi laganna pyrfti
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ad undanpiggja eftirfarandi adgerdir sem naudsynlegar eru vegna yfirvofandi eda yfirstandandi
nattruhamfara:

- Lagningu, endurbyggingu og vidhald vega

- Varnargardar vio ar og fljot

- Bygging sjévarnargarda

- Hafnarframkveemdir

- Efnistoku, grjotndm og jardrask sem naudsynlegt er i tengslum vid framangreint

Kveda parf & um ad heimilt sé til ad tryggja 6ryggi almennings, forda eignatjoni og halda uppi
grunninnvidum samfelagsins pegar nattaruhamfarir eda samberilegar adsteedur koma upp, sbr.
16g um almannavarnir nr. 82/2008.

2.2 Einféldun og sampeetting malsmedferdar.

Med tilskipuninni er breytt akveedi 2. gr. tilskipunarinnar og heimilad ad fella megi mat a
umhverfisahrifum inn i gildandi malsmedferdarreglur adildarrikja um leyfi til framkvaemda.
Gildandi l6g gera rad fyrir slikri sampeettingu vardandi mat & pvi hvort verkefni undir tilteknum
morkum skuli hdd mati & umhverfisdhrifum (C-flokkur i vidauka 1) Vegagerdin telur ad til
hagreedingar myndi horfa ad fara pessa leid vardandi sum verkefni i flokki B. bannig veeri tilefni
til ad fera efnistoku sem fellur undir flokk B i flokk C samhlida breytingum &
vidmidunarmdrkum, sja nanar hér fyrir nedan. islensku dkveedin ganga eins og 4dur sagdi mun
lengra en akvedi tilskipunar 2011/92/ESB i ad mela fyrir um matsskyldu framkvaemda. Einnig
er lagt til ad vid innleidingu akvaedisins verdi heimild tilskipunar nytt og malsmedferd vid mat
a umhverfisahrifum verkefna i flokki C og B felld inn i malsmedferd vegna framkvaemdaleyfis.
pad verdi gert undir eftirliti Skipulagsstofnunar og gert rad fyrir ad minni sveitarfélog geetu sott
leidbeiningar og adstod til stofnunarinnar pegar porf krefdi.

2.3. Heimild til undanpagu fra akveedum laganna.

Mead tilskipuninni er breytt 1. undirgrein 4. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar og heimilud undanpaga
fra akveedum hennar ef beiting peirra myndi skada tilgang framkveemdar en ad pvi tilskildu ad
markmidum laganna verdi nad. Vegagerdin telur tilefni til pess ad innleida petta akvaedi med
tilliti  til peirra mikilveegu almannahagsmuna sem tengjast greidum samgdngum og
umferdaréryggi. Heimila meetti radherra ad setja i reglugerd nanari akvaedi um hvernig standa
eigi ad veitingu undanpaga og med hvada skilyrdum pad yrdi gert.

3. Adlogun ad akveaedum tilskipunar 2011/92/ESB.

3.1 Matsskylda vegaframkvaemda skv. 1. vidauka tilskipunar 2011/92/ESB.
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Eins og kunnugt er pa hefur Island akvedid ad vegaframkvaemdir skuli matsskyldar langt
umfram pad sem skylt er skv. reglum ESB. Eftirfarandi eru dkvaedi I. vidauka tilskipunarinnar
sem varda vegaframkvemdir sem avallt eru matsskyldar:

7. (a) Construction of lines for long-distance railway traffic and of airports (') with a basic runway length of
2100 m or more;

(b) Construction of motorways and express roads (%)

(c) Construction of a new road of four or more lanes, or realignment and/or widening of an existing road
of two lanes or less so as to provide four or more lanes, where such new road, or realigned and/or
widened section of road would be 10 km or more in a continuous length.

Samkvaemt pessu eru adeins matsskyldar framkveemdir vid byggingu meirihattar vega, p.e.
hradbrauta og vega med a.m.k. fjorar akreinar sem eru 10 km eda meira ad samfelldri lengd.
Adrar vegaframkveemdir sata hins vegar skodun & pvi hvort meta purfi umhverfidhrif peirra en
eru ekki forstakslaust matsskyldar. Telja verdur edlilegt ad fylgja svipudum viomidunum hér a
landi og gert er annars stadar innan EES svadisins.

3.2 Matsskylda efnistoku skv. 1. vidauka tilskipunar 2011/92/ESB.

Matsskylda vegna efnistoku er samkvaemt gildandi I6gum einnig langt umfram pad sem kvedid
er aum i EB reglum. Eftirfarandi eru akveedi par ad latandi:

19. Quarries and open-cast mining where the surface of the site exceeds 25 hectares, or peat extraction,
where the surface of the site exceeds 150 hectares.

Samkveemt pessu parf ekki ad kveda fortakslaust @ um matsskyldu p6é ad magn efnis fari yfir
tiltekin mork. Flatarmal raskads sveedis er pad sem & ad rada Urslitum um pad hvort radast purfi
i mat & umhverfisahrifum og parf flatarmal raskads sveedis ad vera fimmfalt meira en kvedid er
a um i islenskum I6gum til ad matsskylda liggi fyrir eftir ESB reglum. Rétt er ad benda & ad
haugsetning efnis er ekki tilgreind i tilskipuninni sem matsskyld framkvamd eins og gert er i
gildandi 16gum sem er enn eitt demid um ad gengid er lengra i ad mela fyrir um matsskyldu
eftir islenskum 16gum en midad er vid i ESB rétti.

Vid endurskodun laganna er pvi fullt tilefni til ad endurskoda paer vidmidanir sem notadar eru
vid akvordun um fortakslausa matsskyldu 6had pvi hvort liklegt sé ad framkvemd kunni ad
hafa umtalsverd umhverfisahrif. I stad pess ad mala fyrir um fortakslausa matsskyldu metti
hafa hlidsjon af peim sjonarmidum sem leggja & til grundvallar vid &kvordun um hvort ad mat
a umhverfisahrifum skuli fara fram. Lita meetti til sjonarmida eins og umfangs, stadsetningar
og edlis framkveemdar i pvi sambandi, eins og EB ddémstollinn hefur bent & ad eigi ad gera.
pannig metti gera breytingar sem auka skilvirkni ferlisins.
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3.3 Nanar um breytingatillégur

a. Matsskylda vegna vegaframkvaemda. Lagt er til ad reglur um matsskyldu vegna
vegaframkvemda verdi samraemdar peim reglum sem gilda ad EB rétti. bad felur i sér ad
lagning hradbrauta og nybygging eda endurbygging 4ra akreina vegar, eda breyting tveggja
akreina vegar i 4ra akreina veg, verdi i 6llum tilvikum matsskyldar framkveemdir. Er ad svo
komnu ekki lagt til ad fylgt verdi reglu tilskipunarinnar um 10 km lagmarkslengd slikrar
framkveemdar sem skilyrdi pess ad framkvaemd sé matsskyld samkveemt tilskipuninni. bess i
stad verdi pad metid i hverju tilviki fyrir sig hvort meta purfi umhverfisahrif slikra framkvemda
ef liklegt pykir ad framkveemd kunni ad hafa umtalsverd umhverfisahrif. Framangreind tillaga
kallar & breytingu & lidum 10.07-10.09. i vidauka 1 med I6gunum.

b. Matsskylda vegna efnistoku. Sama gildir um efnistoku og fram kemur i a.-1id hér ad framan
um vegaframkveemdir. Endurskoda pyrfti hvort tilefni sé til ad 6ll efnistaka yfir 150.000 m3
skuli avallt matsskyld 6had edli framkveemdar, stadsetningu og édrum atridum sem tilgreind
eru i 11. vidauka gildandi laga. Lagt er til ad viomid um matsskyldu verdi 25 ha. (250.000 m2)
raskads lands eins og kvedid er & um i tilskipuninni. Til motveegis vid pessa breytingu meetti
kveda & um ad naverandi vidmid matsskyldu verdi notud til ad akvarda hvort tilkynna eigi
framkvaemd til Skipulagsstofnunar. Pad kallar & breytingu & lidum 2.01 0g 2.03 i vidauka 1 med
[6gunum.

c. Mat a pvi hvort ad adrar framkveemdir en matsskyldar skuli hadar mati & umhverfisahrifum.
AJ mati Vegagerdarinnar er gengid of langt i gildandi 16gum ad akveda ad allar framkveemdir
skuli seeta skodun med tilliti til mats & umhverfisahrifum. Telja verdur heimilt skv. tilskipun
ESB um mat a umhverfisdhrifum ad kveda a um pad med almennum vidmidunum hvada
framkvaemdir skuli undanpegnar mati & umhverfisdhrifum svo framarlega ad fylgt sé
viomidunum i vidauka Il med tilskipuninni og pess geett t.d. ad taka ekki eingbngu mid af
umfangi framkvaemdar heldur einnig stadsetningu. Vegagerdin leggur til ad skodad verdi hvort
unnt sé ad fara pa leid i einhverjum meeli til ad undanskilja veigaminni framkveemdir utan
vidkvemra sveeda alfario fra matsskyldu til ad ekki purfi ad fara fram sérstok skodun a malinu
med tilliti til matsskyldu. Meetti Utfeera pad med pvi ad bda til sérstakan flokk i t6flu i vidauka
1 sem innihéldi framkveemdir flokki D, p.e. framkvaemdir sem ekki er porf & ad skoda
sérstaklega med tilliti til matsskyldu. bar matti nefna sem dami endurbyggingu & stuttum
vegarkoflum i Obreyttu vegarsteedi, endurbygging gatnamota til ad auka umferdaréryggi,
minnihattar efnistaka o.fl.

4. Gildistimi matsskyldudkvardana og mats & umhverfisahrifum.

Fram hafa komid tillogur um ad stytta gildistima matsskyldudkvardana og mats a
umhverfisdhrifum fra pvi sem kvedid er & um i gildandi I6gum. Samkvemt 12. gr. laga nr.
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106/2000 um mat & umhverfisahrifum skal leyfisveitand dska akvordunar Skipulagsstofnunar
um hvort endurtaka purfi matsferli ad hluta eda i heild pegar lidin eru 10 &r fr4 pvi ad alit
Skipulagsstofnunar liggur fyrir an pess ad framkvaemdir hafi hafist. Einnig hefur verid lagt til
ad matsskylduédkvordunum skv. 6. gr. laganna verdi markadur gildistimi med sama hetti. Hafa
i pvi sambandi komid fram tillogur um 3ja og 5 ara gildistima en frumvarp pessa efnis nadi ekki
fram ad ganga vegna vidtekrar andstodu vid breytingarnar.

Undirbuningstimi framkvemda getur varad um arabil og koma par til ymsar astedur. Hvad
vardar vegaframkvemdir vegur pyngst ad tima tekur ad fullfjarmagna steerri framkvaemdir og
er ekki opekkt ad fresta purfi framkveemdum eftir ad undirbaningur er vel & veg kominn par
sem ekki nast ad fjarmagna peer. I annan stad liggur fyrir ad undirbuningur vegaframkvaemda
er margpettur og getur verid timafrekur. Eftir ad alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir parf ad
gefa ut leyfi til framkveemda sem kaeranlegt er til Urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala.
Malsmedferdartimi fyrir nefndinni er ad jafnadi um eitt &r. Urskurdum nefndarinnar er heimilt
ad skjota til démstdla og getur malsmedferd fyrir domi tekid nokkur ar par til endanlegur domur
gengur. | sumum tilvikum er gripid til timafrekra adgerda til ad uppfylla skilyrdi eda abendingar
sem fram koma i 4liti Skipulagsstofnunar um mat & umhverfisahrifum. Alit Skipulagsstofnunar
getur falid i sér ad meelt er fyrir um breytingu & adalskipulagi og eftir atvikum gerd
deiliskipulags.

Einnig ber ad nefna samninga vid landeigendur en skv. akvaeedum 37. gr. vegalaga nr. 80/2007
ber ad kynna framkvemdir sérstaklega fyrir landeigendum, leita eftir sjonarmidum peirra og
bregdast vid peim eftir pvi sem unnt er. bad ferli getur edli mals samkvaemt ekki hafist fyrr en
nokkru eftir ad alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir par sem Gtfeera parf hdnnun mannvirkja i
samreemi vid alitid adur en kynning fer fram fyrir landeigendum. Ad loknu kynningarferli ber
ad reyna samninga um beetur til landeigenda og geta slikar umleitanir tekid vikur eda manudi
og oft er nokkur 6vissa um timarammann. Skylt er einnig skv. 38. gr. vegalaga ad freista pess
ad leysa mal med samningum vid eigendur og rétthafa ef unnt er. Takist samningar ekki tekur
vid eignarndmsferli sem felst i pvi ad taka parf |l6gmaeta eignarndmsakvordun ad undangenginni
videigandi malsmedferd. Akvordun um eignarnam er svo karanleg og verdur visad til domstéla
med hefébundnum haetti.

Undanfarid hefur verid & pad bent ad auka purfi skilvirkni ferlist mats & umhverfisahrifum. Med
visan til framangreinds er ljost ad verdi af aformum um styttingu gildistima mats og
matsskylduakvardana nidur i 5 eda jafnvel 3 ar kann ad koma upp su stada i floknum verkum,
ad endurtaka purfi mat & umhverfisahrifum med tilheyrandi kostnadi og t6fum. Veruleg hatta
er & pvi ad afleidingin verdi enn frekari erfidleikar i tengslum vid undirbuning mikilveegra
framkvaemda med endurtekningum a malsmedferd sem litlu skilar i pagu verndar umhverfisins
en hindrar hins vegar uppbyggingu og frampréun samgangna i landinu. Vegagerdin leggst pvi
eindregid gegn pessum aformum og leggur til ébreyttar reglur fra pvi sem na er.
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5. Nidurlag.

Endurskodun laga um mat & umhverfisahrifum getur haft mikil &hrif & vinnu vid undirbining
framkvaemda vid uppbyggingu vegakerfisins. Mikilvaegt er ad pess verdi gett vio endurskodun
laganna ad sjonarmid um sjalfbaera proun verdi 16gd til grundvallar vid pa vinnu sem
frammundan er. Pannig verdi haft i huga ad ipyngjandi reglur sem hafa neikveaed ahrif a
uppbyggingu og préun samgangna i almannapagu verdi ekki settar nema ad sérstaklega hafi
verid metid og tekin afstada til pess hvort naudsynlegt sé a grundvelli reglan EES ad setja peer.
Ennfremur ad setning ipyngjandi reglna sé naudynleg med tilliti til vernda umhverfisins og ekki
gripid til pess rads ad setja strangari reglur en naudsynlegt er skv. EES samningnum nema ad
sérislenskar adstedur krefjist pess og pad sé pad rokstutt sérstaklega. Eolilegt er ad
samgonguyfirvold fai adkomu ad sliku mati pannig ad sjénarmid um almannahagsmuni & svidi
samgangna fai edlilega skodun. Vegagerdin er einn peirra framkvaeemdaradila & islandi sem
einna mest madir & pegar kemur ad mati & umhverfisahrifum a islandi og pvi er mikilveegt ad
sjonarmid stofnunarinnar fai edlilega skodun i tengslum vid vinnu vid heildarendurskodun laga
um mat & umhverfisdhrifum. Med nagilega breidri adkomu ad vinnu vid endurskodun laganna
aukast likurnar & pvi ad meiri satt riki um 16ggjofina en raunin hefur verid hingad til.



