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UMSOGN
Efni: Umsogn um endurskodun a regluverki J6fnunarsjéds sveitarfélaga
Dagsetning: 30.03.2023
Hofundur: Bjorn Bjarki borsteinsson, sveitarstjéri Dalabyggdar

Malsnumer: 2303016

Visad er til tilkynningar i samrddsgatt fra 10. mars sl. par sem éskad er eftir umségnum um drog ad
skyrslu starfshops um endurskodun a regluverki J6fnunarsjods sveitarfélaga og drog ad frumvarpi til
nyrra heildarlaga um J6fnunarsjéd sveitarfélaga sem byggja @ nidurst6dum starfshépsins.

A 307. fundi byggdarrads Dalabyggdar, sem haldinn var pann 23. mars 2023 var raett um tillégur ad
breytingum a regluverki Jofnunarsjods sveitarfélaga og eftirfarandi bokad:

»3. 2303016 - Endurskodun d regluverki J6fnunarsjods sveitarfélaga

Kynntar hafa verid | samrddsgdtt stjornvalda rottekar tillogur ad breytingum & regluverki
Jéfnunarsjods sveitarfélaga. Umsagnarfrestur er til 30. mars n.k.

Nidurstédur pess likans sem kynnt er i drégunum sem eru i samrddsgdttinni vir@ast hafa téluverd dhrif
d fjarhaed framlaga sem annars rynnu til Dalabyggdar i formi tekjujéfnunar-, utgjaldajéfnunar- og
fasteignaskattsframlaga. Um er ad raeda leekkun d framlégum um 7,7% eda 15 millj.kr. @ drsgrundvelli.
Ljost er ad tillégur pessar ef af verda munu hafa mikil ahrif @ sveitarfélég vidast hvar, baedi til haekkunar
eda leekkunar og er vida um verulega miklar breytingar ad reda.

Fyrirsjganlegt er ad tillégurnar munu verda fyrirferdarmiklar i umraedu um sveitarstiornarmdl d
naestunni.

Byggdarrdd felur sveitarstjora ad taka saman umségn um drégin f.h. Dalabyggdar.”

Eftirfarandi dskum vid eftir ad komi fram til peirra sem fjalla um malid i framhaldinu fra okkur i
Dalabyggd:

paer tillogur sem hér um raedir munu hafa téluverdar breytingar til leekkunar i for med sér a pau framlog
sem Dalabyggd hefur fengid inn i tekjugrunn sinn fra J6fnunarsjodi sveitarfélaga undanfarin ar.
Dalabygg6 er mjog vidfedmt sveitarfélag par sem landbunadur og tengd storf eru vidamikil, i pvi ljdsi
ma ljést vera ad medaltekjur ibla Dalabyggdar eru ekki hdar i samanburdi vid 6nnur samfélég og
Utsvarstekjur sveitarfélagsins i samraemi vid pad.

[ byggdadaetlun stjérnvalda fyrir 4rin 2022-2036, sem sampykkt var i juni 2022, er talad um ad leggja
sérstaka aherslu a svaedi sem bua vid langvarandi félksfaekkun, atvinnuleysi og einhaeft atvinnulif, sem
Dalabyggd fellur undir sbr. patttoku sveitarfélagsins i verkefninu Brothaettar byggdir. Tillogur ad
breytingu a uthlutun j6fnunarsjoéds grefur undan pessum aherslum byggdadaetiun, a.m.k. i Dalabyggd.
Jofnunarsjédur atti ad okkar mati ad taka hafa dherslur byggdadaetlunar til hlidsjonar og taka sérstakt
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tillit til Brothaettra byggda. Ein reglugerd rikisins getur ekki haft pad ad markmidi ad byggja upp pegar
onnur rifur nidur.

Jofnunarsjédur sveitarfélaga hefur gert Dalabyggd kleift ad halda uppi gddri pjonustu & morgum
svidum en ljést ad reyna parf ad baeta i 8 sumum svidum og pvi er pad ekki fysileg stada ad horfa fram
a laekkun framlaga Jofnunarsjédsins ef pessar tillogur verda ad veruleika. Pad ma ekki gleyma ad
stjérnvold fara einmitt med valdid yfir hvad telst til 16gskyldra og l6gheimilla verkefna sveitarfélaga.
Logskyldum verkefnum sveitarfélaga hefur ekki faekkad @ undanférnum arum og krofur til hvers og eins
verkefnis frekar aukist ef eitthvad er med tilheyrandi utgjaldaauka. M3 par nefna sem daemi
skipulagsmal, starfsmannahald (ekki sist stytting vinnutima), stafraena stjornsyslu, pjonusta vid félk
med fatlanir, skélapjénusta, félagspjonusta, malefni aldradra og umhverfismal.

Rekstur A-hluta Dalabyggdar hefur verid stodugur og hefur sa hluti rekstrar sveitasjéds verid i godu
jafnvaegi. Aftur 8 moti er B-hlutinn veikur og skiptir par miklu ad i peim hluta er ekki um ad raeda rekstur
hafna, 6flugra veitna eda slika patta, heldur vegur pyngst B-hluta megin rekstur hjukrunarheimilis og
eins og kunnugt er skilar sa rekstur ekki ardi til eigenda sinna nema sidur sé.

Nidurstada skyrslu verkefnastjérnar um rekstrarkostnad hjikrunarheimila 4 islandi frd 2021 synir
medal annars ad flest heimilanna hafi verid rekin med halla a timabilinu sem skyrslan tekur til (2017 -
2019 og fyrri hluta 2020). bad er sérstaklega tekid fram ad heimili rekin af sveitarfélogum geti verid ad
koma betur at i skyrslunni hvad rekstur vardar par sem sveitarféldgin hafa lagt fé til reksturs peirra, um
2.000 milljénir & timabilinu 2017-2019. Halli a rekstri Silfurtuns hefur oft samsvarad um pad bil 3% af
tekjum Dalabyggdar & arsgrundvelli. Arid 2020 afskrifadi Dalabyggd um 270 milljén kréna skuld
Silfurtins vid sveitarfélagid, sé peirri afskrift deilt nidur 4 ibda Dalabyggdar gerir pad um 435.000 kr.
pr. ibua.

Sem deemi um annan pungan rekstrarkostnad Dalabyggdar ma nefna ad sveitarfélagid heldur uti rekstri
sameinads grunn-, leik- og ténlistarskdla (Audarskéla). Hlutverk grunnskéla er margpaett og sifellt fleiri
sjénarmid, markmid, aherslur og krofur fléttast i starf peirra. Sveitarfélog vilja og purfa ad geta haldid
ati fyrirmyndar skolastarfi par sem tekid er tillit til parfa barna, samfélagslegrar abyrgdar, skélapréunar,
eflingu kennara sem fagmanna, studnings sérfraeding og svo framvegis. Inn i petta fléttast svo m.a.
markmid um menntun an adgreiningar og sampaetting pjonustu i pagu farseeldar barna. Allt eru petta
paettir sem stydja vid vellidan barna og virkni samfélagsins en pyngir vissulega hinn fjarhagslega rédur
minni sveitarfélaga. Pad ma minna 4 ad vidurkennt er ad yfirfaersla grunnskadla fra riki til sveitarfélaga
hefdi aldrei gengid eftir nema med jofnun milli sveitarfélaga.

b4 er Dalabyggd vidfedmt sveitarfélag (2.427 km?), meira en helmingur ibda pess byr i dreifbyli og um
70% nemenda i Audarskédla koma med skdlabilum dr dreifbylinu til péttbylis/Budardals. Pannig snyst
pbjonusta Dalabyggdar mikid um pad ad pjénusta dreifbylid og sveitarfélagid vidurkennir vonbrigdi
pbegar ljést var hve litid tillit er tekid til stodu eda umfangs dreifbylis i veegi Utgjaldastudulsins.

Sveitarfélog landsins eru 6ll jo6fn ad l6gum, pau bera 6ll somu skyldur til ad annast I6gbundin verkefni
sem pau eiga ad Utfeera innan gildandi laga og reglna, pé i mismunandi umhverfi og vid misjafnar
adstaedur og taka tillit til peirra breytinga sem verda a umhverfinu hverju sinni. J6fnunarsjééur hefur
haft pad hlutverk ad koma i veg fyrir forsendubrest & getu og moguleikum sveitarfélaga til ad standa
vid l6gskyld og I6gbundin hlutverk sin og sinna l6gheimilum verkefnum eftir bestu getu.

Med visan i pennan megintilgang og hlutverk J6fnunarsjéds sveitarfélaga sem er ad skapa jofnud a milli
sveitarfélaga pa soknum vid pess ad ekki sé, til vidbdtar peim pattum sem inn i regluverkinu eru eda
eru lagdir hér til, horft til adstédumunar pess sem sveitarfélogin i landinu bua vid hvad vardar taekifaeri
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til atvinnustarfsemi s.s. eins og starfsemi virkjana, hafnsakinnar starfsemi, stéridju og fjolda opinberra
starfa og stofnana, p.e. annarra en peirra sem sveitarfélogin sjalf starfraekja. Dalabyggd byr ekki vid
nein slik gaedi og ma pvi segja ad pad halli 3 Dalabyggd hvad akvedna tekjupdsta vardar i samanburdi
vid morg dnnur sveitarfélog.

Hér erum vid ekki ad draga ur peirri abyrgd sveitarfélaga ad vinna ad pvi ad auka tekjur sinar med peim
leidum sem bjddast eda sérverkefnum. Dalabyggd er deemi um sveitarfélag sem er mjog afram um ad
nyta pau teekifeeri. Dalabyggd stendur i uppbyggingu, fullnytir hdmarksutsvar, hefur hakkad gjaldskrar
sinar og vinnur ad pvi ad styrkja tekjugrunn t.d. er var6ar aform um uppbyggingu og einnig vardandi
rekstur hjukrunarheimilisins Silfurtins tengd 6skum til Sjukratrygginga islands og heilbrigdisraduneytis
um leidréttingu a daggjaldagrunni. bad skytur pvi skdkku vid pegar i tillogunni er gert rad fyrir ad
fasteignaskattsframlag verdi ekki lengur hluti af sérstokum framlégum sjédsins en pad framlag hefur
einmitt verid ein af mikilveegum grunnstodum fjarmagns ur J6fnunarsjodi sveitarfélaga til handa
Dalabyggd.

pad kemur okkur ekki @ évart hvada sveitarfélog fagna framlégdum tillégum og hver benda a vankanta
tillagnanna. Utreikningar sem syna breytingar & framlégum til sveitarfélaga syna glogglega hvada
sveitarfélog eiga i vok ad verjast og hverra hagur pad er ad breytingarnar ndi fram ad ganga. Hérna
gildir pvi ekki ad taka pann pdl i hadina ad hlusta einungis @ meiri hlutann. 15 milljonir eru kannski
ekki mikill peningur i augum margra en fyrir 660 manna sveitarfélag eins og Dalabyggd er pad dagéd
upphad. Horfa ma til pess ad haegt er ad gera ymislegt fyrir 150 milljénir yfir 10 ara timabil.

Pad ma ljdst vera ad pad er vilji stjérnvalda med pessum tillogum ad sveitarfélogum faekki og til frekari
sameininga komi. bad er hreinlegra ad okkar mati ad su dhersla komi beint fram af halfu stjérnvalda
frekar en ad ,pakka” peim dherslum og aformum inn med pessum hzetti sem gert er hér i tillogum
starfshépsins. Varla imynda stjérnvold sér ad pad skapi mikinn vilja til sameiningar sveitarfélaga ef
nagrannasveitarfélog berjast i bokkum vid ad halda uti grunnpjonustu fyrir ibda sina.

Eins og sést a ofangreindri umsogn gerir Dalabyggd athugasemdir vid framl6gd drég ad frumvarpi til
laga um J6fnunarsjod sveitarfélaga. Sveitarfélagid vill hvetja stjornvold til ad horfa a skilgreint hlutverk
Jofnunarsjéds sveitarfélaga og taka umraeduna hvort sanngjarnt sé ad nyta sjédinn til ad na fram
markmidi um sameiningar & kostnad ibua sveitarfélaganna sem verda af ymissi pjénustu i stadinn. |
rauninni er meiri haetta a pvi ad framlogo tillaga leidi til buferlaflutninga fra peim sveitarfélégum sem
ekki geta sinnt ibGum sinum til jafns vid 6nnur sveitarfélog, pratt fyrir ad fullnyta adra tekjumoguleika,
heldur en ad draumsyn stjornvalda um faerri vel staed sveitarfélog verdi ad raunveruleika. Er pad pannig
sem stjérnvold vilja sja byggdastefnu & islandi raungerast 4 komandi timum ?

f.h. sveitarstjornar Dalabyggdar

Bjorn Bjarki borsteinsson
sveitarstjori



