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Efni:  Umsogn um drég ad stefnu um barnvaent island

Visad er til tilkynningar {samradsgétt dags. 4. jini sl. par sem &skad er eftir
umsdgnum um drég ad stefnu um barnvaent island.

[ inngangi stefnunnar er visad til peirrar vinnu sem att hefur sér stad undanfarin 4ri
malefnum barna. M.a. er visad til viljayfirlysingar um ad afnema hindranir milli
kerfa, baeta pjénustu i pdgu barna og skapa barnvaent samfélag sem var undirritué
pann 7. september 2018 af félags- og jafnréttismdlaradherra, heilbrigdisradherra,
mennta- og menningarmalarddherra, ddémsmalarddherra, samgéngu og
sveitastjérnarraddherra og Sambandi islenskra sveitarfélaga. [ kj6lfar hennar tdk til
starfa pverpdlitisk pingmannanefnd um malefni barna og settur var & laggirnar
styrihdpur Stjérnarrddsins i malefnum barna en par & sambandid dheyrnarfulltria.

Samkvaemt inngangi er stefnan 16gd fram med hlidsjon af samradi
styrihdps Stjérnaradsins um medfylgjandi stefnu, dkalli um aukna heildarsyn i
stefnumdtun um velferd og réttindi barna, fyrrgreindri viljayfirlysingu, tilmaelum
Barnaréttarnefndar Sp til islenskra stjérnvalda, tillsgum frd umbodsmanni barna
um patttdéku barna, samstarfi vid Landsamband ungmennafélaga um métun ferla
vid patttéku barna og ungmenna og samstarfifélagsmélardduneytisins vid
UNICEF.

Markmid peirra tillagna sem koma fram { stefnunni er ad innleida verklag og ferla
sem tryggja jafnraedi og markvissa batttoku barna og ungmenna innan
stjérnsyslunnar, auka samstarf milli opinberra adila med velferd barna ad leidarljdsi,
tryggja markvisst verklag vid hagsmunamat Gt fra réttindum og velferd barna sem
og ad studla ad heildstaedri innleidingu & réttindum barna.

Almennt

Ad dliti sambandsins er afar jdkveett ad unnid sé ad adgerdum par sem velferd
barnaer héfdad leidarljosiog ad motud sé stefna i peim anda.Pd stydur
sambandid adgerdir er mida ad pvi ad innleida barnasattmala SP en { stefnumdtun
sambandsins 2018-2022 segir m.a.:

Sambandid beiti sér fyrir pvi ad sveitarfél6g fai studning rikisins vid innleidingu d megi
nreglum Barnasdttmdla SP { starfsemi peirra og stjornsyslu.

Hins vegar er erfitt ad leggja mat 4 stefnu, og hversu likleg hiin er til ad nd settum
markmidum, pegar adgerdadatiun og mat & kostnadi liggur ekki fyrir. |
inngangsordum stefnunnar segir ad pad standi til ad utfeera tillégur bar sem skyr
rammi verdi settur um framkvamd adgerda med timasettum, kostnadarmetnum
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og afmdérkudum markmidum. Sambandid dskar eftir ad slik adgerdadaetiun verdi
unnin { samradi vid sambandid enda ljést ad fyrirhugadar adgerdir varda i flestum
tilvikum sveitarfélogin. Sambandid askilur sér pvi rétt til ad koma a framfaeri frekari
abendingumvid stefnuna pegar adgerdadaetlun liggur fyrir. Jafnframt er
Shjékvaemilegt ad setja skyran fyrirvara um kostnad og fjarmdgnun einstakra
adgerda. | pvi samhengi minnir sambandid & 129. gr. sveitastjérnarlaga nr. 138/2011
par sem kvedid er & um skyldu rddherra til ad lata framkvaema mat & dhrifum
tillagna 4 fjarhag sveitarfélaga og ad pegar slikt mat liggi fyrir skuli pad lagt fyrir
Samband islenskra sveitarfélaga til umsagnar.

Pa vill sambandid vekja athygli & pvi ad ekki virdist alls kostar ljost pegar raett er um
stjornvold i tillégunum prettan hvort visad er tilrikisog sveitarfélagai &llum
tilfellum eda hvort einvérdungu er att vid rikisvaldid. Mikilvaegt er ad tekin séu af &ll
tvimaeli um pad.

Um einstaka tillogur i stefnunni

Samkvaemt tillégu 1 er gert rad fyrir_ad tilteknum adila verdi fengid pad hlutverk ad
samraema framkvaemd stefnunnarog ad halda utan um verkefniéd barnvaent
[sland. | pvi samhengier pS mikilveegt ad kanna hvort ekki sé heaegt ad byggja
a peim stodum sem nu pegar eru til stadari stad pess ad setja & fét nyjan
vettvang. Sja md fyrir sér ad utvikka t.a.m. verksvid umbodsmanns barna i pvi
skyni og sama dbending & vié um tillégu 5.

Undir tillégu 2 um lagabreytingar og alpjédlegar skuldbindingar er gert rdd fyrir
ad ungmennarad sveitarfélaga skv. askulydsidgum nr. 70/2007 verdi 6gfest. Pa sé
einnig mikilveegt ad skoda lagabreytingar pegar kemur ad hlutverki sveitarfélaga
vid innleidingu barnasattmalans. Sambandid hefur hvatt sveitarféldg til ad koma &
fét ungmennaradum enda mikilvaegt ad virkja ungt folk, efla lydraedisvitund peirra
og ad sveitastjornir leiti til ungs folks pegar verid er ad vinna ad malum er varda
peirra hagsmuni. [ pessu samhengi parf pé ad hafa i huga ad adstadur
sveitarfélaga til ad stofna sérsték ungmennarad geta verié mismunandi og parf ad
gera rad fyrir ad samrdd sveitarstjérna vio ungt félk { sveitarfélaginu geti farié fram
med 6drum haetti.

Pad er einnig edlilegt med hlidsjon af sjalfstjornarrétti sveitarfélaga ad veita
peim svigrdm til ad dkveda hvada fyrirkomulag er heppilegast til ad nd fram
markmidum um patttéku barna. [ pvi sambandi er tilefni til ad benda 4 ad annad
samradsfyrirkomulag en ungmennardd getur hentad betur til ad na til allra
hépa barna, sérstaklega barna { vidkvaemri st6du. Sambandid hefur undanfarin ar
lagt dherslu @ ad uppfrada sveitarfélég um markvissa sampattingu ibliasamrads
inn { dkvordunartdkuferla, m.a. med utgdfu handbdkar.' Reynsluverkefni fiégurra
sveitarfélaga um innleidingu 3 peim samrddsadferéum sem kenndar eru i
handbdkinni er & lokastigi. Képavogsbaer var eitt patttokusveitarfélaganna
og snerist verkefni beirra alfarid um samrad vid bérn, med sérstakri aherslu a bérn
vidkveemri st6du. Samrad vid bdérn var einnig raudur pradur iverkefni
Akureyrarbaejar sem atti frumkvaedi ad reynsluverkefninu. Mikil og gédur [rddmur
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hefur pegar fengist Ut Ur reynsluverkefninu sem verdur midlad til annarra
sveitarfélaga, auk pess sem tveir nemar { opinberri stjérnsyslu vié Hi hafa fylgst
med verkefninu vegna mastersritgerda sinna.

Pridja tillaga gengur at & ad innleida med markvissum heetti hagsmunamat Gt fré
réttindum barna pannig ad slikt mat verdi hluti af skyldubundnu ferli vid
undirbining lagafrumvarpa og stefnumdtandi dkvardana hja
stjornvéldum. Sambandid bendir 4 ad ef vanda 4 til verka vid slikt mat kallar pad 4
aukna vinnu badi hja riki og sveitarfélogum og pvi mikilvaegt ad verkefnid verdi
kostnadarmetid og fidrmognun pess tryggd.

Sambandid tekur undir tillégu 4, sem fjallar um fullgildingu pridju  valfrjélsu
békunarinnar vid barnasdttmalann pannig ad born geti leitad til Barnaréttarnefndar
Sk, tillogus um rétt barna og foreldratil ad leita studnings og radgjafar hja
opinberum adilum ef bau telja ad & rétti sinu sé brotid semog tilldgu 6,
sem fjallarum  auknafreedslutil  barna,  almennings og  opinberra
starfsmanna/fagstétta a réttindum og skyldum stjérnvalda
gagnvart barnasattmalanum.

Sambandid hvetur til pess ad skodad verdi hvada drradi i pessum efnum eru nu
pegar til stadar og ad pau verdi nytt 46ur en nyjum Grraedum er komid & fét. [ pvi
samhengier réttad horfa tiltillagna ifrumvarpifélags- og barnamalarddherra
um sampaetta pjénustu i pdgu farszldar barna sem finna  ma i Samradsgétt
stjornvalda. P3 parf ad Utfzera vel fyrirhugada fraedslu en { stefnunni er gert rdd fyrir
ad sett verdi saman fraedsludaetlun til priggja dra. Hvad vardar fraedslu til barna pd
er nartekast ad horfa tilskdlastiganna  priggja, leik-, grunn-  og
framhaldskdlans. pé parf ad hafa i huga
ad skolastigin sinna fjélbreyttum fraedsluskyldum akvoéréudum af adalndmskram og
ekki hlaupid ad pvi ad baeta par vid an pess ad annad viki.

Samkvamt adalndmskrd grunnskdlaer gert rdd fyrir ad vid lok 4. bekkjar
pekkibarn til barnasattmalans enad 6druleyti er ekki gert rdd fyrir sérstakri
free@slu um sdttmiélann pé ad vissulega geti slik fraedsla 4tt sér stad. Sambandid
telur dstaedu til, vid innleidingu stefnu um barnvaent island, ad fraedsla og umraedur
um réttindi barna eigi sér jafnframt stad 4 adliggjandi skélastigum, eins og raunin er
ad einhverju leyti ni pegar, en ad mikilvaegt sé ad eiga samtal vid mennta- og
menningarmalraduneytid um hvernig koma eigi slikri fraedslu fyrir { péttri dagskra
skéla.. Pd bendir sambandid & ad R&G er med spurningar um bekkingu barna &
barnasattmalanum i sinum kénnunum sem dhugavert vaeri ad skoda i tengslum vid
skipulag fraedsiu.

Samkvaemt tilldgu 7 er gert rad fyrir ad patttoku- og barnaréttindafulltrdar starfi
innan opinberra stofnana og sveitarfélaga. Gert er rad fyrir ad fulltrdar sitji drlegt
namskeié umbodsmanns barna par sem fjallad verdi um réttindi og hagsmuni
barna, notkun malabords, gerd hagsmunamats og mikilvaegi samrads vid
bérn. Tillagan er gédra gjalda verd en samkvaemt tillsgunni purfa sveitarfélog ad
Utfeera nytt starf [ sveitarfélaginu med tilheyrandi kostnadi. Sambandid gerir
fyrirvara vid tilldguna og er éhjdkvaemilegt ad undirstrika ad ef taka & upp vidraedur
um ny stédugildi hja sveitarfélogum & grundvelli pessarar tillogu parf rikissjéour ad
vera tilbdinn greida pann aukna kostnad sem af pvi hlyst.



Skoda parf sérstaklega med hvada haetti unnt er ad utfaera verkefni peirra i minni
sveitarfélogum & raunhaefan hatt og 4n pess ad ibyngja sveitarféldgum.

Hvad vardar tillsgu 8 um farsaeldarmaelabord vekur athyglia vidurkenningu
sem Képavogsbaer fékk frd UNICEF fyrir framirskarandi lausn vardandi slikt
meelabord. Slik maelabord geta reynst vel en ljést er ad pad kostar tima og fjdrmuni
ad setja pau a fét og vidhalda peim.

Med visan til tillogu 9 um ad préad verdi verklag til ad greina Gtgjold hins opinbera
m.t.t. velferdar og réttinda barna bendir sambandid. & nytt samstarfsverkefni toif
sveitarfélaga og mennta- og menningarmélardduneytisins sem hefur mikla pydingu
hefur { pvi samhengi.

Vardanditillégu 10 um samradsvettvang barna og ungmenna vid stjornvéld vill
sambandid vekja athygli 4 ad samkvaemt lid 3.5.19 { stefnumdrkun sambandsins
fyrir yfirstandandi kjortimabil, 2018-2022, & sambandid badi ad stydja sveitarfélog
ti ad setja & fot ungmennarddog samstarfsvettvang fyrir pau &
landsvisu. Sambandid telur ad tillaga 10 geti hjdlpad tilvidad hrinda pessu
markmidi { framkvaemd og er mikilvaegt ad pad verdi med i rddum pegar tillagan
verdur Utfaerd. Sambandid hélt i lok april sl. samrddsfund med landshlutasamtékum
sveitarfélaga um framkvamd pessa markmids i stefnumérkun pess, m.a. med visun
til gédrar reynslu af ungmennarddi landshlutasamtaka sveitarfélaga & Sudurlandi
og Vesturlandi. A fundinum kom fram ad sex af atta landshlutasamtSkum
sveitarfélaga hafa pegar edaeru med pad | skodun ad vinna ad eflingu
ungmennaradai landshlutunum. Pad erupvi tvimeaelalaust samlegdar- og
samstarfstaekifaeri & milli rikis og sveitarfélaga vardandi innleidingu a tillégu 10.

Tillaga 11 um samrddsgétt par sem born og ungmenni geta sétt upplysingar og
komid sjonarmidum sinum & framferier godra gjalda verd en, likt
og 6nnur verkefni sem hér hafa verid talin upp, stendur hin og fellur med pvi ad
vandad verdi til verka vid Gtfeerslu og ad naudsynlegt fjarmagn fylgi.

P& tekur sambandid heilshugar undir pad markmid sem fram kemur | tillogu 12
ad sveitarféldg & islandi verdi barnvan sveitarfélég enda forsenda pess ad Island
geti talist barnvaent. Sambandid vill hrésa peim sveitarfélégum sem begar hafa
ridid & vadid og hafid pessa vegferd ad eigin frumkvaedi. Mikilvaegt er p6 ad
sveitarféldg hafi sjalf val um hvenzer pau hefja pessa vegferd og ad naudsynlegur
studningur, baedi faglegur og fjarhagslegur, fra rikinu fylgi.

Samkvaemt tillégu 13 er gert rdd fyrir adallar stofnanir & vettvangi skdla- og
fristundastarfs innleidi Barnasittmalann med markvissum hatti. [ pvi
samhengi itrekar sambandid pad sem ddur hefur komid fram um fraedslu um
barnasdttmalannog  tengingu vid adalndmskrdr. Efmarkvisst & ad
flétta barnasattmdlann inn | skéla- og fristundastarf parf ad Utfeera pad vel, jafnvel
med breytingu & adalndmskram. Pa parf einnig ad meta kostnad og tryggja
figrmagn til innleidingar.

Lokaord

| stefnumdrkun sambandsins til 2022 er velferd barna leidarljés og dhersla 16gd & ad
efla félagsfaerni, frumkvadi og gagnryna og skapandi hugsun nemenda. Pad er



rikur samhljémur med henni og tillsgum um barnvaent island. Sambandid telur pvi
jakvaett ad fram séu komin drég ad stefnu um barnvaent island og aréttar ad fjgur
fiolmenn sveitarfélég hafa pegar hafid pad vegferd ad uppfylla skilyrdi um ad teljast
barnvaen.

Hins vegar er mikilvaegt ad ryna tillgurnar vel m.t.t. pess hvort naudsynlegt er ad
radast i svo margar adgerdir til ad nd settu markmidi. P4 hvetur sambandid til pess
ad skodad verdi hvada urraedi eru ni pegar til stadar, hvernig sveitarstjérnir hafa
pegar sett & laggirnar skilvirkt samstarf vid bérn og ungmenni, og ad pzer leidir sem
gefist hafi vel til pessa verdi hagnyttar afram frekar en ad nyjum verdi komid 4 fét.

Raunverulegur dsetningur med stefnumétunsem pessarimun endurspeglast
f kostnadarmetinni adgerdadzetiun stjérnvalda og kostnadarmati & innleidingu
hennar. Eins og fram kemur i inngangskafla pA mun vinna vid kostnadarmat og
framkvaemd adgerda fara fram ,,[ kjélfar pess ad stefna pessi telst fullklarud“ (bls.
6). Pad er alveg ljést ad f nlverandi efnahagsdstandi munu sveitarfélég ekki geta
innleitt stefnuna eins og hin liggur fyrir nema adgerdir verdi ad fullu
fidarmagnadar. pvi getur purft ad koma til frekari forgangsrédunar tillagna &
grundvelli kostnadar- og dbatagreiningar.

Pad er alveg ljést ad sveitarfélég eru misvel i stakk bdin til ad takast & vid petta
verkefni, badi fjarhagslega og hvad mannaud vardar, og parf (tfersla adgerda og
mat 4 kostnadi ad taka mid af pvi svo nidurstadan verdi farsal og i pagu allra
barna. A6 6llu framangreindu virtu lysirSamband fislenskra sveitarfélaga sig
reidubuid til samstarfs um pd vinnu sem framundan er.
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