SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

Umhverfis- og audlindardduneytio Reykjavik 29. agust 2018
Skuggasundi 1
150 Reykjavik 1709001SA GB

Malalykill: 11.05

Efni:  Umségn um drég ad frumvarp til laga um Pjédgardastofnun og br. 4 I.
um nattdruvernd

Ofangreint frumvarp, sem umhverfis- og audlindarddherra hyggst leggja fram 4 Alpingj,
er til umsagnar @ samradsvef Stjdrnarrddsins. Rddherra umhverfis- og audlindaradherra
kynnti efni og markmid frumvarpsins & fundi skipulagsmalanefndar sambandsins sem
haldinn var 27. agust sl. Ums6gn pessi er byggd & peim dbendingum sem fram komu &
peim fundi.

Séralit fulltrda Sambands islenskra sveitarfélaga

Sambandid &tti fulltrda i starfshépi sem vann ad gerd frumvarpsins og skiladi fulltrdinn
séraliti asamt 68rum nefndarmanni, sem sneri ad eftirtéldum atridum:

1. Ad enn eigi eftir ad Gtkljd hvernig markmidi vinnunnar um ad vidhalda sjalfstaedi i
rekstri pjédgardanna verdi ndd og efla og styrkja sameiginlega starfsemi og
stodpjoénustu pjédgarda og fridlystra svaeda. Taka verdur tillit til mismunandi
verndargilda svaeda m.t.t. nattliruminja, menningarminja eda séguminja.

2. Ad enn sé dleyst hvernig nad verdi markmidum um ad efla valddreifingu og
adkomu ad fridlystum svaedum dsamt pvi ad samhaefa betur verkefni og
stjornsyslu pjédgardanna priggja og fridlystra svaeda med pvi ad styrkja faglega
getu og nd fram skilvirkari nytingu peirra fjgarmuna sem til pessarar starfsemi er
varid.

3. Loggjofin purfi ad bjéda upp & sveigjanleika og skoda purfi fleiri méguleika 4
uppsetningu sameiginlegrar starfsemi, sem tryggi samhaefingu en gefi jafnframt
svigram til mismunandi samsetningar svaeda og ad rekstur fari eftir adsteedum 4
hverjum stad.

4. Vid frekari vinnslu frumvarpsins i réduneytinu verdi [6gd dhersla & mikilvaegi pess
ad i allri umraedu um fridlyst svaedi og pjédgarda verdi horft til peirra
atvinnutaekifaera sem par geta myndast. Pessi dhersla atti m.a. ad endurspeglast
i akvaedi um markmid laga um pjédgardastofnun

Eftir pvi sem vi6 & er h6fd hlidsjon af sérdlitinu vid gerd pessarar umsagnar. Vid frekari
vinnslu frumvarpsins hafa pé verid snidnir af pvi ymsir annmarkar. Ad &liti sambandsins
og fulltria pess i starfshépnum hefur pvi ad toluverdu leyti verid brugdist vid
abendingum i sérdlitinu, sbr. m.a. 13. gr. um umdamisrdd og 14. gr. um stjérn
nattdruverndarsvaeda. Rétt er pS ad hafa pann fyrirvara ad dkvaedi um umhverfisrad er
fremur dmdtad og liggur t.d. ekkert fyrir um hvernig umdamaskipting verdur dkvedin.
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Eftir standa dbendingar um ad skyra purfi betur adkomu yfirvalda minjaméla ad
mdlefnum pjédgarda og fridlystra svaeda. M.a. purfi ad gera rad fyrir pvi ad minjavérdur
a vibkomandi svaedi eigu seturétt & fundum umdaemisrdda.

Umfjéllun i skipulagsmalanefnd sambandsins

Vi umfjéllun i skipulagsmalanefnd sambandsins kom fram fjéldi ébendinga en jafnframt
voru veitt gagnleg svor af hdlfu raduneytisins vid ymsum spurningum fundarmanna.
Almenn abending til réduneytisins er ad tilefni er til pess ad veita itarlegri skyringar vid
einstakar greinar frumvarpsins. Md sem dami nefna ad i skyringum vid 4. gr. purfi ad
koma skyrt fram hvernig samradi vid sveitarstjérn og landeigendur verdi almennt hattad
i addraganda dkvordunar um stofnun pjédgards.

Skipulagsmdlanefnd haféi einnig athugasemdir vid ad dkvardanir um staekkun pjédgarda,
sbr. 6.-8. gr. er heimilt ad dkveda i reglugerd og er i umraeddum greinum hvergi vikid ad
samradi vid sveitarstjérn og landeigendur.

Samantekid telur nefndin ad vid gerd umsagnar sambandsins um frumvarpid sé einkum
porf 4 ad ryna eftirfarandi atridi:

1) ad skipulagsvaldid er hja viskomandi sveitarfélagi og ryna parf vel hvort
frumvarpid skerdir pad vald;

2) ad hvada marki leggja purfi dherslu & beint samrdd vié vidkomandi
sveitarfélag;

3) adkomu stjérnvalda minjamala ad umdaemisrddum;

4) adkoma loggjafans ad akvérdun um afmérkun pjédgarda og staekkun peirra
og tengsl vid almenna stefnumdtun um néttdruvernd;

5) hvort porf er & dkvaedi um samrddsvettvang um stefnumdétun og starfsemi
Pjédgardastofnunar.

Almennt um frumvarpid

Samband islenskra sveitarfélaga telur ekki tilefni til ad leggjast gegn &formum um ad
stofnud verdi pjédgardastofnun, sem annist yfirstjiérn mala er varda pa pjédgarda og
onnur ndttdruverndarsvaedi sem undir stofnunina heyra skv. l6gum. Stjérnsysla
pj6dgarda og fridlystra svaeda hefur fram til pessa verid litt samreemd og er dstaeda til
pess ad =tla ad ny midlaeg stofnun geti studlad ad 6flugri og skilvirkari framkvaemd &
sviéi néttiruverndar. Aformad er ad innan stofnunarinnar verdi byggd upp fagleg
stodpjonusta a@ svidi stjérnsyslu, fjdrmala, rekstrar, skipulagsmala og verklegra
framkveemda o.s.frv., sem nytist 6llum einingum. Midlaeg starfsemi bjédgardastofnunar
mun jafnframt vinna ad eftirliti med framfylgd stefnu, daetlana, laga og reglugerda,
studla ad samlegd og samraemi { starfseminni og hafa heildarsyn yfir atridi sem Itita ad
helstu drangurspattum i starfsemi stofnunarinnar. P4 mun stofnunin vinna ad pvi ad
samraema reglur sem gilda um starfsemi og umgengni { bj6dgérdum.

[ almennum skyringum vié frumvarpié kemur fram ad Pjédgardastofnun er atlad ad hafa
heildarsyn og mdta heildraent skipulag og dsynd fyrir starfsemi pjédgarda og
nattdruverndarsvaeda, jafnframt pvi ad byggja upp naudsynlega pekkingu og innvidi.



Ahersla verdi 16g6 & jafnvaegi verndar og nytingar sem rdmast getur innan
verndarsvada, svo sem sjalfbaerrar beitar, veidar, Utivistar og ferdapjénustu.

An efa munu einhverjir umsagnaradilar staldra vid pessa upptalningu og pa stadreynd ad
hvergi i skyringum vid frumvarpid er vikid ad pvi hvort til 4lita komi ad orkunyting verdi
leyfd innan svaeda sem falla undir frumvarpid, svo sem vindorkuver, og pd med hvada
takmérkunum. Ad dliti sambandsins er tilefni til ad skyr svér liggi fyrir um petta &litaefni.

Tilefni er til pess ad taka undir abendingar annarra umsagnaradila um ad heitid
Pjédgerdastofnun er ekki endilega lysandi fyrir pad breida hlutverk sem stofnuninni er
atlad ad annast a svidi nattdruverndar.

Huga parf betur ad samraemi { frumvarpinu hvad vardar svadi sem fridlyst eru i
sérlégum, sbr. 16g um fridun Breidafjardar og I6g um fridun Myvatns. [ 1. og 3. gr. frv. er
tilgreint ad pessi svaedi falli undir starfsemi pjédgardastofnunar. [ 14. gr., sem fjallar um
stjorn nattdruverndarsvaeda er hins vegar ekki getid um pessi svadi. Mikilvaegt er ad
stada pessara svaeda verdi skyr i nyjum I6gum.

Adkoma sveitarfélaga ad skipulagsakvorédunum

Likt og fram kom i upphafi pessarar umsagnar telur sambandid tilefni til pess ad skerpa &
akvadum frumvarpsins um samrad vid sveitarstjérnir. Mikilvaegt er ad sem best satt riki
milli pjédgarda og sveitarstjérna. Sveitarstjérnir hljdta m.a. ad staldra vid dkvaedi 29. gr.
frv. um réttardhrif stjornunar- og verndardzetlana i pj6dgéréum, en par kemur fram ad
sveitarstjérnir verdi bundnar af efni stjérnunar- og verndardatlunar vié gerd
skipulagsdaetlana fyrir landsvaedi innan pjédgards. Akvaedid er efnislega samhljéda 13. gr.
laga um Vatnajokulspjédgard.

Vert er ad hafa i huga ad sveitarstjérnir hafa & fyrri stigum att adkomu ad gerd
stjornunar- og verndarazetlunar, & vettvangi svaedisrdda og stjérna pjédgarda og med
beinu samradi skv. 28. gr. frv. Markmid pessara dzetlana er ad tryggja festu og samraemi i
stjornun pjédgarda en rétt er jafnframt ad minna 4 ad i 28. gr. er dkvaedi um ad hagt er
ad breyta stjérnunar- og verndaraaetlunum auk pess sem paer ber ad endurskoda eigi
sjaldnar en 3 10 dra fresti. Af peirri dstaedu telur sambandid ekki dsteedu til ad leggjast
gegn ordalagi 29. gr. frv.

Ad liti sambandsins er hins vegar dstaeda til pess ad kalla eftir samtali vid réduneytid um
ad tryggja skyrari adkomu sveitarfélaga ad akvordunum um fridlysingu landsvaeda innan
marka sveitarfélags sem pjédgards, sbr. 3. mgr. 4. gr. og um afmérkun pjédgarda.
Almenn afstada sveitarstjérna um land allt hlytur ad vera st ad landsvaedi verdi ekki
fridlyst sem pjédgardur i 6pokk sveitarstjérnar.

Sama sjonarmid & vié um dkvardanir um staekkun pjédgarda, sbr. 6.-8. gr. frv. Athygli
vekur ad eins og pau dkvaedi eru oréud virdast engar mdlsmedferdarreglur gilda um
breytingar @ mérkum pjédgarda heldur sé rddherra framselt allt forraedi @ pvi ad dkvarda
mork pjédgarda med reglugerd. Ad dliti sambandsins parf ad ldgmarki ad setja inn
akvadi um malsmedferd, par sem tryggd vaeri vondud umfjéllun { svaedisrddum og stjérn
vidkomandi pjédgards, dsamt samradi vid vidkomandi sveitarfélég ddur en reglugerd er
gefin Ut um staekkun pjédgarda. Med pvi ztti ad vera unnt ad tryggja ad gedpotti
radherra & hverjum tima leidi ekki til pess ad pjédgardur verdi stakkadur i Spdkk
vidkomandi sveitarfélaga.



Akvzadi um uppkaup og eignarnam, sbr. 10. gr. frv.

Pess ma vaenta ad dkvadi 10. gr. verdi umdeilt, en par er bjédgardastofnun veitt vidtaek
heimild til kaupa 4 fasteignum, p.m.t. mannvirki og nytjaréttindi innan pjédgarda.

Afstada sambandsins er st ad tilefni sé til pess ad stofnunin hafi heimild til uppkaupa, likt
og kvedid er & um i dkvaedinu. Tilefni kann pé ad vera til pess ad takmarka heimildina vid
svadi innan pjédgards eda a.m.k. skyra nanar hvad att er vid med ,,nasta nigrenni
hans". Heimildin virdist hins vegar ekki taka til annarra fridlystra svaeda, sem er nokkurt
umhugsunarefni og kann ad vera tilefni til ad kveda skyrar 4 um sambazerilega heimild {
nattdruverndarlégum. Af hdlfu sambandsins er einkum horft til pess ad vida hefur
fridlysing landsvaeda tafist vegna dsamkomulags milli landeigenda. Sérstaklega geta mal
ordid erfid vidureignar pegar land er { sameign margra eigenda.

Enn umdeildara er pé akvadi 2. mgr. 10. gr., sem er efnislega samhljéda 43. gr.
nattiruverndarlaga. Verdi dkvadid ad [6gum er Pjédgardastofnun heimilad, ad fengnu
sampykki raéherra, ad taka eignarndmi [6nd, mannvirki og réttindi til pess ad framkvaema
fridun sem 16gin maela fyrir um. [ umségn Asahrepps segir um petta dkvaedi:

,»Hér er verid ad veita Pjédgardastofnun heimild, t.d. ad kaupa nytjarétt sem hefur
m.a. verid l6gvarinn med urskurdi Obyggdanefndar pegar um er ad reda afrétti d
bjédlendum. Pad er alveg ljdst, med urskurdi Obyggdanefndar, ad hinum Sbeina
eignarrétti nytjarétthafa d afréttum verdur ekki hnikad, nema med eignarndmi. Hér
liggur pad fyrir, svart d hvitu, ad pad er hluti af hugmyndafreedinni sem liggur ad
baki pessara draga ad frumvarpi.“

Ad éliti sambandsins er tilefni til pess ad funda med rdduneytinu um petta dkvaedi og
fleiri athugasemdir sem fram koma f umségnum sveitarfélaga.

Mdéguleg ahrif & verkefni stjorna pjodgarda og dreifingu starfa

[ almennum skyringum vid frumvarpié kemur fram ad f skipulagi Pjédgardastofnunar
verdi |6gd ahersla d valddreifingu og adkomu sveitarfélaga ad rekstri og préun pessara
svaeda. Byggt verdi a pvi fyrirkomulagi sem gilt hefur i Vatnajokulspjédgardi, par sem riki
og sveitarfélég fara sameiginlega med stjérn pjédgardsins. Ohjdkvaemilega verdi hins
vegar einhverjar breytingar 4 verkefnum stjérna pjédgarda par sem peir verdi framvegis
hluti af midlaegri rikisstofnun. Pess verdi pé gaett med skyrum lagaramma og markvissri
adkomu stjérna og svaedisrada ad stefnumdtun, dztlanagerd og annarri dkvardanatoku
ad vold peirra og éhrif haldist ad mestu Sbreytt.

Ekki liggur fyrir mat & dhrifum frumvarpsins og liggja pvi ekki fyrir forsendur um fjélda
starfa, breytingar & fjélda starfsstodva og stadsetningu peirra, o.s.frv. [ kynningu fyrir
skipulagsmédlanefnd sambandsins kom hins vegar fram ad gert veeri rdd fyrir ad
starfsstédvar stofnunarinnar yréu vida um land, i samrami vid edli verkefna
stofnunarinnar. Askilegt vaeri ad fyrir laegi ndnari mynd um slika paetti  starfseminni en
vid bvi er liklega ekki ad blast @ pessu stigi. Almennt segir um stadsetningu verkefna i
skyringum vid frumvarpid:

»Auk pess er edlilegt ad gera rad fyrir ad starfsemi sem nytist pvert 8 stadbundna
starfsemi sé vistud midlaegt. | raun er st starfsemi fyrst og fremst pjénusta vid
pjodgardana og adrar stadbundnar rekstrareiningar par sem ekki er hagkvaemt
ad byggja hana upp & hverjum stad. Auk fjarmdla, reksturs og mannaudsmala ma



skipta stodpjonustu i tvo flokka i samraemi vid stefnu og &herslur: Adstod vid
verkefni er lita ad innvidum og adgengi ad svaedum annars vegar og hins vegar
fagleg pjénusta vid gerd verndardaetlana. Rétt er ad hafa { huga, ad ekki er
naudsynlegt ad 6ll stodpjénusta sé vistud & einum stad, par sem hin getur verid
stadsett innan stadbundinna rekstrareininga eftir pvi sem hentar.“

Sambandid telur astaedu til ad leggja sérstaka dherslu & ad skodad verdi hvada paetti
stodpjonustu henti ad stadsetja utan hinnar midlaegu stofnunar, pannig ad taekifaeri verdi
nytt til pess ad skapa ny stérf utan héfudborgarsvaedisins. Slik dreifing starfa er, ef vel
tekst til, likleg til pess ad styrkja minni starfseiningar it um landid.

Sképun atvinnutaekifaera

Ad dliti sambandsins hefur verid brugdist vid abendingu i sérdliti fulltrda sambandsins
starfshdpi um gerd frumvarpsins vardandi mikilvaegi pess ad horft verdi til peirra
atvinnutaekifeera sem geta myndast { allri umraedu um fridlyst svaedi og pjédgarda. Tilefni
er pannig til pess ad minna a alla pa nysképun sem ordid hefur i ferdapjénustu &
starfssvaedi Vatnajokulspjédgards, par sem sprottid hafa upp fjolmérg fyrirtaeki sem
skapa heimaménnum stérf. Mikilvaegt er ad lagaumgjérdin studli ad slikri préun og ad
ahersla a atvinnuskdpun endurspeglist { stefnumérkun stjérnvalda.

Sambandid lysir anzegju med pad hve itarlega er fjallad um atvinnumal i frumvarpinu. Um
dtfeerslu pessa markmids { frumvarpinu visast m.a. til 2. mgr. 4. gr., 4. tl. 5. gr., 3. mgr. 13.
gr., 9. tl. 1. mgr. 19. gr., 2. tl. 1. mgr. 20. gr., 3. mgr. 27. gr. og 33. gr.

Adkoma minjavarda

[ samraemi vié umfjéllun [ skipulagsmalanefnd sambandsins er tilefni til ad benda & ad i
13. gr. frv., sem fjallar um umdaemisrdd, =tti ad gera rdd fyrir adkomu minjavardar, t.d.

pannig ad hann eigi seturétt 8 fundum umdaemisrads. Jafnframt telur sambandid rétt ad
leita eftir umségn Minjastofnunar um frumvarpid.

Lokaord

Samband islenskra sveitarfélaga leggur aherslu @ ad sem breidust sétt geti ordid um efni
frumvarpsins. Hér er um ad raeda 16ggjof sem snertir mjég marga, eins og sést 4 peim
fjolda umsagnar sem pegar hafa borist um malid. Ljést er ad skodanir um mélid eru mjog
skiptar og ma t.d. sja af umségnum ad sveitarstjornarmenn telja ekki endilega p6rf & ad
sett verdi 4 fét midlaeg stofnun um maélefni pjédgarda og fridlystra svaeda.

Sambandid aréttar ésk um fund med rdduneytinu par sem farid verdi sérstaklega yfir
umsdgn pessa dsamt umségnum einstakra sveitarfélaga og landshlutasamtaka um malié.
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