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Medfylgjandi eru athugasemdir Nattaruverndarsamtaka fslands vid drog ad frumvarpi um
kolefnishlutleysi arid. Frumvarpid er mikil nyjung i vaxandi umredu um naudsynlegar
adgerir til ad koma 1 veg fyrir hamfarahlynun. Engu ad sidur er margt gagnryni vert, sbr.
athugasemdir samtakanna hér ad nedan.

Nattaruverndarsamtokin telja ad texti frumvarpsins og greinargerdarinnar megi vera mun
markvissari. Ennfremur vantar naudsynlegar upplysingar til ad pingmenn, fjélmidlar og allur
almenningur geti attad sig a peirri loftslagsstefnu sem frumvarpid ber med sér.

Stersti gallinn er ad ekkert er ad finna um hvert s¢ markmid stjornvalda um samdratt i losun
grédurhiisalofttegunda innan hins nyja markmids Evrépusambandsins un 55% samdratt i
losun fyrir 4ri¢ 2030. Slikt markmio, sett fram med skyrum og triverdugum heetti, er
meginforsenda pess ad Island nai markmioi rikisstjornarinnar um kolefnishlutleysi 4rid 2040.
Samtokin benda 4 ad i vidtali vido Spegilinn 10. desmber sl. sagdi Katrin Jakobsdottir,
forseetisradherra, ad markmid Islands midad vid hid nyja sameiginlega markmid
Evropusambandsrikjanna geti ordid 4 bilinu 40 — 45%. Taladi forsatisradherra fyrir hond
rikisstjornarinnar. Frumvarp petta yroi miklu betra ef pad kemist 4 hreint.

Virdingartyllst,

f.h. stjornar Néttaruverndarsamtaka fslands
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Breytingatillogur og athugasemdir vid greinargero

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um loftslagsmal nr. 70/2012 (markmio um kolefnishlutleysi). Fra
umbhverfis- og audlindaradherra.
Nattaruverndarsamtok fslands leggja til eftirfarandi breytingu 4 1. gr. draga ad frumvarpinu:
1. gr.
Vid 1. gr. laganna beetist vid nyr staflidur, svohljodandi:
e. [ sidasta lagi arid 2040 verdi losun grédurhisalofttegunda 4 fslandi 1t i andramsloftid ekki

meiri en pad magn kolefnis sem unnt er ad fjarleegja ur andrumsloftinu. Fra peim tima verdi
losun neikvad,,

2. gr.
Vid 3. gr. laganna beetist vid nyr tolulidur, svohljodandi:
13. Kolefnishlutleysi: Kolefnishlutleysi merkir jafnvaegi milli losunar kolefnis ut

andramsloftid og bindingar kolefnis ur andriimsloftinu.

Athugasemdir vid Greinargerd med frumvarpinu,

Deleted: 1. gr. Vid 1. gr. laganna beetist vid nyr staflidur,
svohljodandi: e. ad na kolefnishlutleysi arid 2040.
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1. Inngangur.
Frumvarp petta var samid i umhverfis- og audlindaraduneytinu.
Markmid um kolefnishlutlaust fsland arid 2040 er sett fram i Stjornarsattmala rikisstjornar
Framsoknarflokks, Sjalfsteedistlokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods sem tok til
starfa 30. névember 2017. [ stjornarsattmalanum segir ad leidarljos loftslagsstefnu fslands er
stefnumid Parisarsamningsins fra 2015 um ad takmarka haeekkun medalhitastigs andrumslofts
Jardar vio 1,5°C. Par kemur einnig fram ad rikisstjornin vilji gera betur en

Parisarsamningurinn gerir ra0 fyrir og stefnt sé¢ ad kolefnishlutlausu Islandi i sidasta lagi arid
2040. Kolefnishlutleysi verdi nad med varanlegum samdreetti i losun grodurhtsalofttegunda
en einnig med breyttri landnotkun 1 samrami vid alpjodlega vidurkennda stadla og med
hlidsjon af vistkerfisnalgun og skipulagssjonarmidum.

Aths. Parisarsamningurinn gildir til arsins 2030. Eftir pann tima er ekki hagt ad gera
betur en samningurinn ,,gerir rad fyrir pad 4r”. Betra vaeri ad segja: {sland mun standa
vid akveedi Parisarsamningsins um samdratt i losun fyrir arid 2030 i samvinnu vid
Evropusambandid og stefnir ad kolefnishlutleyssi arid 2040.

Markmid um kolefnishlutlaust fsland 2040 kemur einnig fram i Adgerdaazetlun i
loftslagsmalum sem var gefin Gt arid 2018 og uppfeerd arid 2020. Kolefnishlutleysi merkir
jafnveegi milli losunar kolefnis ut i andramsloftid og bindingar kolefnis ar andrimsloftinul
Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum og naudsynlegt til ad ni markmidi

samningsins um ad halda hnattraenni hlynun innan vid 2°C og eins nalagt 1,5°C og hagt lr.
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Til ad pa markmidi Parisarsamningsins um ad takmarka hlynun Jardar vid 1,.5°C parf ad

draga ur losun grodurhusalofttegunda af mannavéldum eins hratt og nokkur kostur er, svo

sem med minni notkun jardefnaeldsneytis i orkuframleidslu og samgdéngum og 4 sama tima
auka kolefnisbindingu, til deemis 1 jardvegi og grodri med endurheimt vistkerfa og skograekt,
nidurdelingu koldioxids til varanlegrar geymslu i jardlogum, eda med 6drum vidurkenndum
adferdum. Pannig myndast & hverjum tima, jafnvaegi milli peirra grodurhtisalofttegunda sem
losna vegna mannlegra athafna annars vegar og hins vegar upptdku kolefnis og bindingu pess
i viotaka.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

2.1. Tilefni og naudsyn.

Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum sem er drifinn afram af pvi markmidi ad
takmarka, hnattreena, hlynun innan vig, 1,5 °C, betta markmid er lykilatridi i

Parisarsamningnum og forsenda pess ad kolefnishlutleysi naist.

v

Aths. Kolefnishlutleysi er ekki nefnt i Parisarsamningnum. I 1. mgr. 4. gr.
Parisarsamningsins segir: ,,stefna adilarnir ad pvi ad na hnattraenu hamarki & losun
grodurhusalofttegunda eins fljott og audid er,” Sidan segir i sdmu mgr. ,,0g ad takast &
hendur ad draga skjott ur losun eftir pad, i samrami vid bestu fyrirliggjandi visindi, til
pess ad na jafnvaegi milli losunar grodurhisalofttegunda af mannavéldum fra
uppsprettum og upptoku peirra i vidtaka a sidari helmingi pessarar aldar,

betta kallar 4 ad heimslosun nai hamarki an frekari tafar og minnki ort, par milli losunar
grodurhusalofttegunda af mannavoldum fra uppsprettum og upptoku peirra i vidtaka un

midja 6ldina. Hnattreent markmid um kolefnishlutleysi um ad takmarka hnattreena hlynun vid '

1,5°C er pvi grundvallaratridi i barattunni vid loftslagsbreytingar og afleidingar peirra. [
barattunni vid loftslagsvana er naudsynlegt ad skipta upp pvi metnadarfulla markmidi sem
hnattreent kolefnishlutleysi erl, pannig ad adilar eins og riki borgir eda fyrirtaki setji sér sjalf
markmid um kolefnishlutleysi og finni leidir til ad uppfylla pau markmid. Riki heims hafa
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mérg hver pegar sett fram markmid um kolefnishlutleysi og fsland er eitt peirra.

Aths. Nokkur riki hafa pegar sett 16g um kolefnishlutleysi. Nokkur til vidbotar, auk
Evropusambandsins undirbtia nt slika 16ggjof. Asteeda er til ad hofundar frumvarpsins
kynni sér lagasetningu i nagrannalondum Islands.

Mikilvaegt er ad nyta allar ferar leidir til ad tryggja ad stadid verdi vid markmid fslands um
kolefnishlutleysi og ad unnid verdi markvisst par til pvi takmarki er nad. Logfesting &
markmidinu er pvi afar mikilveegur afangi i vegferd ad takmarkinu.

Aths. Verdi sett eru 16g um kolefnishlutleysi arid 2040 vaknar spurningin um hver
verdi pa vidurldgin ef stjornvold standa ekki vid 16gin. I frumvarpid vantar lagalega
bindandi dkvaedi um tima- magnsetta adgerdadetlun. Ella verda peir stjdrnmalamenn
sem nu sitja 4 Alpingi abyrgdarlausir af framkvaemd laganna.

Adildarriki Loftslagssamningsins voru hvott til ad setja fram og tilkynna um uppfaerd
markmid um samdriatt i losun til 4rsins 2030 og tilkynna dzetlanir til langs tima um litla losun
grédurhusalofttegunda (e. Long-term low emission development strategy, LTS) fyrir arslok
2020. island 4samt Noregi og Evropusambandinu tilkynntu um uppfeert sameiginlegt
markmid um samdratt i losun i desember 2020. Unnid er ad pvi ad tilkynna pad med
formlegum haetti og er pad gert med pvi ad senda landsakvardad framlag fslands (e.
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Nationally Determined Contribution, NDC) inn til samningsins 4 fyrsta arsfjoroungi 2021.
Stefnt er ad pvi ad skila langtimaaeetlun (LTS) fyrir fund adildarikja samningsins (COP26) i
névember 2021.

Aths.  Spegli RUV 10. desember kom fram eftirfarandi: Katrin Jakobsdottir segir ad
ekki liggi fyrir hvert hlutfallid verdi hér & Islandi midad vid 55% samdratt i Evropu.

Katrin Jakobsdottir: ,,bad getii kannski ordid 40 — 45% og vid teljum ad vid séum
mjog vel 1 stakk buin til ad meta auknum kréfum.

Gott og vel. Mikil bragarbot veeri af pvi ad tilgreina { frunvarpinu hvert hlutfall
Islands verdi midad vid markmid ESB um 55% samdratt.

Vinna parf ad pvi ad draga tr losun grédurhtisalofttegunda um ad minnsta kosti XX% og
auka bindingu kolefnis i jardvegi, groodri, bergi eda med 6drum vidurkenndum adferdum.
fsland er framarlega i nytingu endurnyjanlegra orkugjafa en pratt fyrir pad er samfélagid enn
a0 miklu leyti hao jardefnaeldsneyti, sérstaklega pegar kemur ad vegasamgdngum. Hid sama
gildir um suma af okkar sterstu atvinnuvegum s.s. sjavaritveg og ferdapjonustu. Auk pess
mé rekja storan hluta losunar groédurhusalofttegunda a fslandi til storidju

Biia parf samfélagid allt undir peer breytingar sem eru framundan og leitast vid ad nyta pau
miklu teekifeeri sem Island hefur til ad vinna gegn loftslagsva. Breytingarnar sem munu eiga

sér stad purfa ad taka mid af islenskum adstaedum og aherslum. |

lidnum aratugum og greinilegar breytingar ma merkja 4 nattrufari og samfélogum um allan
heim. Mikilvagt er ad bregdast vid og sporna vid afleidingunum hnattraennar hlynunar.

Einnig er naudsynlegt ad hafa i huga ad paer adgerdir og umbreytingar sem naudsynlegar eru
til ad sporna vid loftslagsbreytingum munu hafa &hrif 4 samfélagi®. Ahrif loftslagsbreytinga
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geta birst 4 olikan hatt og bitnad med misjéfnum hatti 4 samfélég og hopa, svo sem med
tilliti til kyns, stéttar, atvinnu og almennt peer adsteedur sem folk faedist inn i eda byr vid.
Adgerdir i loftslagsmalum purfa ad mida samhlida ad auknu jafnrétti og j6fnudi, len ekki
verda til pess ad auka & misrétti. Réttlat umskipti purfa pannig ad eiga sér stad. Huga parf ad

breytingum & storfum sem adgerdir geta haft ahrif 4 og hvada hopa samfélagsins getur purft
a0 koma sérstaklega til mots vid vegna slikra breytinga. Tryggja parf ad markmid um
kolefnishlutleysi gangi fram samhlida 6flugu og fj6lbreyttu atvinnulifi og almennri velseld
og huga ad ahrifum adgerda 4 atvinnuvegina og fyrirteki. Horfa parf til byggdasjonarmida og
ahrifa 4 landbtinad og landnotkun. Jafnframt er mikilvaegt ad tryggja ad pad forskot sem
fsland hefur haft i orkuméalum haldist nii pegar frambod endurnyjanlegrar orku eykst i 63rum
rikjum.

Aths. T hverju felst forskot Islands 1 orkumalum? Er pad ad orkan hér sé 6dyr?

Tjl ad halda aftur af hamfarahlynun 4 J6rdinni er naudsynlegt ad takmarka hlynun
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fsland gat po ekki stadid vid loftslagsskuldbindingar sinar 4 timabilinu 4 2.
Skuldbindingartimabili Kyoto-bokunarinnar 2013 — 2020. Haleit markmid voru e.t.v.
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Taekiferin eru fjolmorg til 6flugrar atvinnuuppbyggingar um allt land. Raforka og orka til

hushitunar kemur fra endurnyjanlegum orkulindum, méguleikar til ad draga tur losun i
vegasamgongum eru miklir t.d. med aukinni notkun dkutaekja sem aka um &
endurnyjanlegum orkugjéfum, s.s. einkabilar, bilaleigubilar og staerri 6kuteki sem sinna
flutningum.

Aths. Kolefnishluleysi mun ekki nast nema ad fyrir liggi skyr markmid um skjotan
samdratt i losun kolefnis. Er 40 — 45% samdrattur nog til ad Island verdi
kolefnishlutlaust arid 2040?

Skortur 4 skyrum markmidum um samdratt i losun hefur verid Akkilesarhaell
loftslagsstefnu islenskra stjornvalda. Lengi framan af pessari 61d stefndu pau ad
aukinni losun med pad ad yfirskyni ad p4 myndi draga Ur losun fra alverum i Kina.

pa felast mikil teekifeeri i orkuskiptum i sjavarutvegi, landbinadi, byggingaridnadi og fleiri
greinum, en stjornvold vinna na ad tilldgum ad adgerdum i pessum geirum. Einnig ma nefna
tekifeeri til kolefnisbindingar i jardvegi og grodri badi med bettri landnotkun, aukinni
endurheimt vistkerfa og varanlegri geymslu i jardlogum par sem koldioxidi er delt nidur i
berg med svokalladri Carbfix adferd. Frumvarp par sem nidurdeling koldioxids verdur
heimilud hér 4 landi liggur nd fyrir Alpingi. Teekiferin eru fjolmorg til 6flugrar
atvinnuuppbyggingar um allt land.

Adgerdaaztlun Islands i loftslagsmalum, sem gefin var (it i juni 2020 med 48 adgerdum og
unnin i samvinnu fjolmargra hagadila, horfir til samdrattar { losun grédurhusalofttegunda til
arsins 2030.

Aths. Hér vantar tolu fyrir hversu mikill samdratturinn verdi til arsins 2030. Dugar
adgerdadatlunin til ad nd meiri en 45% samdretti. Slikar télulegar upplysingar fylgja
jafnan samberilegum 16gum eda lagafrumvorpum i nagrannaléndum Islands.

Med adgerdaraatluninni er jafnframt lagdur grunnur ad pvi ad markmid um kolefnishlutleysi
naist. Or samdrattur i losun skiptir par mestu fram til arsins 2030 en einnig ad leggja grunn ad

aukinni bindingu kolefnis ur andramslofti og stodva losun fra landi.

Aths. Betra ad segja: ,,Or samdrattur i losun skiptir par mestu fram til 4rsins 2030 en
einnig ad leggja grunn ad aukinni bindingu kolefnis ur andrumslofti til ad losun
kolefnis fra landi verdi verdi i jafnvaegi vid pad magn sem hagt er ad binda med
beettri landnotkun.

Vinna vid aztlun um adlogun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum er hafin 1 samreemi
vid akvaedi loftslagslaga. Radherra skipadi i desember sidastlionum starfshop um adlogun
islensks samfélags a0 loftslagsbreytingum. Hopurinn hefur pad hlutverk ad vinna tillogu ad
stefnu stjérnvalda um malid. Er stefnunni @tlad ad vera grundvollur ad gerd heildstedrar
deetlunar um adlogun islensks samfélags ad loftslagsbreytingum.

Aths. Adl6gun er ekki skuldbindandi fyrir adilarriki Parisarsamningsins. A hinn
boginn segir i 7. mgr. 4. gr. Parisarsamningsins: ,,Vidbotaravinningur af pvi ad draga
ur losun, sem leidir af adlogunaradgerdum adilanna og/eda daetlunum um
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efnahagslega fjolbreytni, getur studlad ad battum nidurstddum um ad draga Ur losun
samkvamt pessari grein.*

Meginatridi er ad aukinn samdrattur i losun muni draga Gr naudsyn adlogunaradgerda,
sbr. 4. mgr. 7. gr. samningsins: ,,Adilarnir vidurkenna ad nuverandi porf fyrir adlogun
er umtalsverd og ad aukin skerding a losun geti dregid ur porf fyrir vidbotarframtak til
adlogunar og ad meiri porf 4 adlogun geti falid i sér haerri adldgunarkostnad.*

Verdi ekkert adhafst geta afleidingar loftslagbreytinga ordid gridarlega miklar og valdid
marghattudu tjoni & mannvirkjum, innvidum og lifi og heilsu folks med tilheyrandi kostnadi.

Aths. Hér veeri betra ad segja: ,,Ver0i ekki gripid til umfangsmiklla og skjotra
adgerda ...”

Adgerdir i loftslagsmalum parf ad endurskoda reglulega. I 16gum um loftslagsmal er kvedid 4
um ad adgerdadatlun skuli uppfeerd i pad minnsta a fjogurra ara fresti ad teknu tilliti til
alpjodlegra skuldbindinga og yfirlystra markmida stjornvalda. { 16gunum er einnig kvedid 4
um ad arlega skuli verkefnastjorn um adgerdaaeetlun skila skyrslu um framgang bégeréa\. i
skyrslunni skal farid yfir proun losunar og hvort hiin er i samrami vid aetlanir, fjallad um
framgang adgerda og eftir atvikum settar fram abendingar verkefnastjornar.

Slik eftirfylgni er naudsynleg til ad tta sig 4 hvar 4 vegferdinni vid erum stddd. begar horft

er til framtidar skiptir mali ad festast ekki um of i akvednum lausnum sem pykja
skynsamlegar & hverjum tima. Nyjar taeeknilausnir eru sifellt ad lita dagsins 1jos, nyjar
rannsoknir sem beina okkur { adrar attir.

Aths. Vonandi nytist ny taekni en timinn er mjog naumur. Helsta og besta lausn
loftslagsvandans er ad draga ur losun.strax og hratt.

2.2. Yfirlit yfir alpjodasamninga.

Eitt fyrsta skrefid i alpjodlegri samvinnu um loftslagsmal var stofnun IPCC (e.
Intergovernmental Panel on Climate Change), eda Millirikjanefnd Sameinudu pjodanna um
loftslagsmal. Nefndin var sett 4 laggirnar arid 1988 og hefur pad hlutverk ad yfirfara, meta og
draga saman alla pa visindalegu pekkingu sem til er um loftslagsbreytingar. Jafnframt metur
nefndin framtidardheettu midad vid mismunandi svidsmyndir og setur fram hugmyndir um
motveegisadgerdir og adlogun.

Aths. T 2. Skyrslu IPCC segir. ,,the balance of evidence suggests that there is a
discernible human influence on global climate.*

Gott ad taka petta fram; ad visindaleg vitneskja um hettulegar loftslagsbreytingar
hafa legid fyrir i 25 ar.
https://archive.ipcc.ch/ipcereports/tar/wgl/index.php?idp=440

Flest 6ll riki heims, eda 195, eru medlimir i [IPCC og psundir visindamanna leggja hond a
plog i vinnu nefndarinnar vid ad yfirfara rannsoknir, sampeetta upplysingar og draga pannig
fram fyrirliggjandi pekkingu. Nefndin stendur ekki fyrir eigin rannséknum heldur er hlutverk
hennar ad safha saman, ryna og meta visindalegar rannsoknir sem varda loftslagsbreytingar,
baedi a svidi raun- og nattiruvisinda og félags- og hugvisinda. Millirikjanefndin gefur ut med
nokkurra ara millibili matsskyrslur (e. assessment reports) par sem farid er itarlega yfir stodu
mala hvad visindalega pekkingu vardar.
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Aths. Vinnulag IPCC er ihaldssamt. Nidurstodur liggja ekki fyrir fyrr en 61l riki hafa
sampykkt skyrslur IPCC yfir fyrirliggjandi visindarannsoknir. Skyrslur IPCC taka pvi
ekki til nyjustu rannsdknanidurstadna. Daemi um betta er ad sama tima og 3. skyrsla
IPCC kom 1t arid 2001 voru birtar rannsoknir sem syndu ad bradnun
Greenlandsjokuls veeri og yrdi mun hradar en fram kom i skyrslu IPCC.

Nyjustu rannsoknir syna ad haegt hefur 4 Golfstraumnum um allt ad 20%.

Hér veerii gott ad gera greien fyrir nidurstodum skyrslu IPCC um 1,5°C hlynun.(SR
L5).

Rammasamningur Sameinudu pjoédanna um loftslagsbreytingar, sem hér eftir nefnist Loftslagssamningurinn (e.
UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change), er fyrsti alpjodasamningurinn um
loftslagsbreytingar af mannavoldum. Samningurinn var undirritadur arid 1992 og gekk i gildi arid 1994. Neer 611
riki heims, eda 197, eru adilar ad samningnum. Med Loftslagsamningnum var stigid mikilveegt skref i ad skapa
vettvang og umgjérd utan um alpjodlegar samningavidraedur um ad koma i veg fyrir heettulegar

loftslagsbreytingar, Samningurinn setur p6 adildarrikjum engar sérstakar skyldur & herdar

vardandi t6luleg og timasett markmid. Pvi var ljost fr4 upphafi ad Loftslagssamningurinn
veeri einungis fyrsta skrefid par sem malid veeri sett & dagskra, skrifstofu samningsins var
komid a fot og samid um akvedna, ferla, til fyrir aframhaldandi samningavidraedur um

bindandi samkomulag um samdratt i losun.

Samningavidraedur um badi Kyotobokunina og Parisarsamninginn foru fram a vettvangi -

Loftslagssamningsins. Kyotobokunin var sampykkt arid 1997 og gekk i gildi arid 2005. Fyrra
skuldbindingartimabil bokunarinnar, fyrir pau adildarriki sem ad stadfestu hana, var timabilid
2008-2012 og sidara timabilid var 2013-2020. Eingdngu idnriki toku 4 sig skuldbindingar um
samdratt i losun og heildarsamdrattur var adeins 1itid brot af peim samdrzaetti sem talinn er
naudsynlegur til ad halda hlynun innan vid 2,0°C, og helst undir 1,5°C, sem eru pau vidmid
sem studst hefur verid vio i samningavidredum,,
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Aths. 2°C viomidio var fyrst sampykkt i Kaupmannahaftnarradstefnunni arid 2009.
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Markmid Parisarsamningsins um ad takmarka hnattreena hlynun vid 1,5°C var fyrst
sampykkt arid 2015 i Paris.

Kyoto-bokunin midadi vid lagalega bindandi skerdingu a losun idnrikja en ad
préunarriki toku ekki 4 sig skuldbindingar. A.m.k. ekki 4 fyrsta
skuldbindingartimabilinu. Hafa ber i huga ad pegar samid var i Kyoto 4rid 1997 var
ekki gert fyrir ad losun kolefnis fra kolaorkuverum i Kina yroi jafn mikil og hréd og
raun ber vitni,

Samkvamt Parisarsamningnum taka riki 4 sig skuldbindingar ad eigin vilja en midad
ver vid pad markmid samningsins ad halda takmarka hlynun andrimsloftsins vid
1,5°C.

[ kjolfar fundar adildarrikja Loftslagssamningsins i Kaupmannahéfn arid 2009 vard st nalgun
ofan 4 ad,ad gripa pyrfti til mun umfangsmeiri adgerda, par sem 61l riki myndu leggi eitthvad

CDeleted: Fljotlega var pvi ljost

af morkum og sem flestir hagadilar yrdu virkjadir. betta kalladi 4 nyja nalgun og nyjan
samning og eftir margra ara samningavidradur vard Parisarsamningurinn ad veruleika.

Parisarsamningurinn er, mikilvaegasti sattmali alpjéasamfélagsins, i barattunni gegn

heattulegum loftslagsbreytingum af mannavéldum. Hann markar akvedin timamot pvi 1 fyrsta
sinn eru 61l adildarriki Loftslagssamningsins saman i pvi verkefni ad préa metnadarfullar
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leidir til ad draga Ur styrk grodurhusalofttegunda i andrimslofti Jardar og adlaga sig ad peim
breytingum & loftslagi sem ekki er haegt ad koma i veg fyrir.

Aths. P-Oll adildarriki Loftslagssamningsins er full mikid sagt. Par mé draga fra Sadi
Arabiu og Astraliu. Sjalfsagt maetti nefna fleiri riki sem annad hvort leggjast gegn
naudsynlegum edagerdum eda draga lappirnar. Nyverid komu Bandarikin til leiks &

ny.

Parisarsamningurinn er drifinn dfram af pvi markmidi ad takmarka hnattrzena hlynun 1,5°C

midad vid medalhita vid upphaf idnbyltingar. Til ad nd markmidum samningsins parf ad eiga "

sér stad storfelldur samdrattur 4 losun grodurhtisalofttegunda, ndgu afgerandi til ad hnattreenu
kolefnishlutleysi verdi nad fljotlega eftir arid 2050. Samdrattur i losun er pvi lykilpattur i ad
kolefnishlutleysi verdi ndd um midja pessa 6ld

Commented [MOU14]: fsland dsamt adildarrikjum ESB og
fjolda annarra rikja hafa fra arin 2015 lyst pvi yfir hlynun
umfram 1,5°C sé umfram polméork Jardar.
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I stad pess ad samningurinn kvedi 4 um hvernig hvert og eitt riki eigi ad draga tiltekid mikid
ur losun, leggur hvert riki sem er adili ad samninginum fram fyrirheit um samdratt 1 losun
fyrir 2030, eda landsakvordud framlog, sem a ensku er kallad ,,Nationally Determined

Contribution (NDC)“ og felur i sér hvert framlag viokomandi rikis verdi til ad na pvi
meginmarkmidi samningsins ad takmarka hlynun Jardar vio 1.5°C. Adildarriki skuldbinda sig
til ad skrasetja allt sem snyr ad framkvaemd og arangri 4 gagnsajan hatt og ad endurskoda
framlag sitt & fimm éra fresti.

Sterk ahersla er 4 viotakt samstarf, sérstaklega er hvatt til samstarfs, ekki bara & milli rikja
heldur lika samstarfs rikja vio atvinnulif, félagasamtok og adra gerendur sem ekki tilheyra
opinbera geiranum i adildarrikjum. Petta er vidurkenning & pvi hversu flokinn og sntiinn
loftslagsvandinn er og hversu mikilvaegt er ad allir leggi sitt af morkum: einstaklingar,
fyrirteeki, félagasamtok, rikisstjornir og alpjodastofnanir. Ad vissu leyti ma segja ad hér sé a
ferdinni ny kynsloo alpjodasamninga par sem opinberi geirinn, einkageirinn og ,,pridji*
geirinn (ymis stadbundin og alpjodleg félagasamtok) eiga i virku samstarfi um lausnir.

Parisarsamningurinn var sampykktur 4 21. fundi adildarrikja Loftslagssamnings Sp (COP
21). Hann gekk i gildi 4. november 2016. I byrjun ars 2021 hofou 195 riki af peim 197 sem
eru adilar ad Loftslagssamningnum undirritad Parisarsamninginn og par,af hafa 189 riki

fullgilt hann.

bott vidredur um alpjodlega samninga um loftslagsmal fari fram & vettvangi
Loftslagssamnings S.Pb., eru loftslagsmal einnig fléttud inn i starfsemi annarra
alpjodastofnanna med margvislegum heetti.

Aths. Hér metti nefna Alpjoda-siglingamalstofnunina (IMO) sem hefur bannad bruna
og flutning a svartoliu sunnan 66.° sudlagrar breiddar en hefur ekki nad samkomulagi
um sams konar adgerd a Nordurslodum.

Eitt deemi um pad eru Heimsmarkmid Sameinudu pjédanna, sem ad leidtogar heims komu sér
saman um & vettvangi Allsherjarpings Sameinudu pjédanna arid 2015. Heimsmarkmidin eru
ekki hefobundinn alpjodasamningur med pjooréttarlegar skuldbindingar, heldur sameiginleg
yfirlysing pjodarleidtoga um hvert skuli stefna og hvada petti purfi ad leggja dherslu 4 til ad
tryggja sjalfbaera framtid. Evropusamstarf er sidan enn einn patturinn i pessu. fsland 4 i
mikilveegu samstarfi vid Evropusambandid um loftslagsmal i gegn um EES samninginn.
Samkvaemt Parisarsamningnum eiga 611 riki ad senda inn upplysingar um landsdkvoroud
framlog sin til markmida samningsins. Hegt er ad senda inn upplysingar sem einstakt riki en
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einnig er heimilt fyrir nokkur riki, sem eiga i ndnu samstarfi, ad senda inn sameiginleg
markmid um samdratt i losun og geta pa viokomandi riki komid sér saman um innri reglur og
markmid hvers og eins rikis. A grundvelli pessa akvadis hafa riki Evrépusambandsins, fsland
og Noregur akvedid ad setja sér sameiginlegt markmid um samdratt. Upphaflegt markmio
arid 2015 var 40% prosenta samdrattur i losun fyrir arid 2030 (med 1990 sem vidmidunarar),
en i lok ars 2020 tilkynntu rikin um nytt sameiginlegt markmid sem nemur 55 prosenta
samdreetti i losun fyrir arid 2030.

Spurning: Er um ad reda samning priggja adila, prihlida samning Islands, Noregs og
ESB? Eda, semja Island og Noregur vid ESB sitt i hvoru lagi? Noregur sett sér
sjalfstaedi markmid um samdratt i losun i peim geirum sem falla undir sameiginlega
4byrgd. Fyrst i jili 2016 (-40%) og aftur fyrir ari sidan (- 50 — 55%). fsland tok
ekkert slikt frumkvaedi.

2.3. Yfirlit yfir alpjédlegar skuldbindingar Islands.

Alpjodlegar skuldbindingar fslands i loftslagsméalum tengjast fyrst og fremst
Loftslagssamningi Sameinudu pjédanna um loftslagsbreytingar. Islensk stjornvold skiludu
aaetludu landsakvoroudu framlagi (NDC) til skrifstofu Loftslagssamnings Sameinudu
pjddanna pann 30. juni 2015. bar kom fram a0 stefnt er ad 40 prosenta samdraetti i losun arid
2030 midad vid utblastur arid 1990, i samstarfi vid adildarriki Evropusambandsins (ESBD.
Fram hefur komid ad tilkynnt var um nytt sameiginlegt markmio rikjanna i lok ars 2020.
fsland tekur patt i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og var pad nidurstada
samninganefndar fslands i loftslagsmalum ad hagsmunum fslands veeri best borgid med pvi
a0 vera i samfloti med 28 adildarrikjum Evropusambandsins (ESB) og Noregs i sameiginlegu
markmidi. Noregur komst ad sému nidurstédu. fsland mun skila uppfaerdu landsakvordudu
framlagi til Loftslagssamningsins med formlegum heetti a fyrsta arsfjordungi 2021. bar
verdur gerd grein fyrir markmidi um 55% samdratt i losun { sameiginlegu markmidi fslands,
Noregs og rikja ESB og jafnframt verdur greint fra markmidi um kolefnishlutlaust island 4ri®
2040.

Aths. Hvad med markmid fslands um samdrétt i losun fyrir 2030 innan 55% ramma
ESB?

Med pessu eru Island, Noregur og adildarriki ESB med eitt sameiginlegt framlag gagnvart
Parisarsamningnum en innri reglur rikjanna kveda 4 um hlutdeild og skyldur hvers rikis.

Aths. Noregur virdist ekki lita svo 4 ad landiod purfi ad fylgja innri reglum vido
akvordun ,,um hlutdeild og skyldur hvers rikis.* heldur setur sér eigin markmid um
hlutdeild heildarsamdraetti ESB. Samningstzekni fslands felst i ad bida og segja sem
minnst par ed yfirlysingar um mikinn metnad islenskra stjérnvalda myndi skadaa
samningsstodu stjornvalda gagnvart ESB.

3. mgr 4. gr. Parisarsamningsins segir: ,,Aframhaldandi landsékvardad framlag hvers adila mun

Commented [MOU17]: Ath. fsland Iysti pvi ekki yfir ad
landio stefndi veeri ad 40% samdrztti heldur i tilkynningu til
samningsins ad Island myndi taka 4 sig sanngjarnan hluta
(fair share) i sameiginlegri skuldbindingu Evrépurikja um
40% samdrétt. { kjglfar samninga vid ESB vard hlutur fslands
29%.

Commented [MOU18]: Noregur virdist ekki lita svo 4 ad
landid purfi ad fylgja innri reglum ,,um hlutdeild og skyldur
hvers rikis.“ heldur setur sér eigin markmid um hlutdeild.
Detta er mjog bagalegt pvi samningstackni [slands felst i ad
bida og segja sem minnst enda gatu yfirlysingar um mikinn
metnad skadad samningsstodu stjornvalda, sem hafa ekki jafn
mikinn metnad og starfsfélagar peirra i Noregi.
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Leggja ber aherslu & mesta mogulega metnad, sbr. 3. mgr 4. Gr

Neer veeri ad segja ad markmid um kolefnishlutleysi sé aflleidd steerd; markmid sem <

taki vid pegar skuldbindingartimabili rikja samkvamt Parisarsamningnum lykur arid
2030. Markmid Parisarsamningsins er pannig skjotur samdrattur til ad takmarka
hlynun andrumsloftsins vid 1,5°C, sbr. stefnu Islands og fjolmargra annarra rikja.

A

Island hefur 4 sidustu arum tekid stor skref i att ad kolefnishlutleysi med framsetningu nyrrar
og fjarmagnadrar adgerdadactlunar i september 2018 og uppfarslu peirrar aatlunar i jini
2020. {sland tilkynnti jafnframt um hert markmid i desember 2020 og adgerdir hafa verid

efldar til ad draga ur losun og auka kolefnisbindingu. Midad er vid ad na kolefnishlutleysi
arid 2040 en ekki er astada til ad lata par stadar numid. Askilegast er ad til lengri framtidar
1itid verdi nettolosun Islands neikvaed, p.e.a.s. ad kolefnisbinding verdi meiri en losun
grédurhuisalofttegunda.

Ad lokum ma nefna ad {sland tekur patt i vidtaeku norreenu samstarfi med veru sinni i
Nordurlandaradi og Norrenu radherranefndinni. Umhverfis- og loftslagsmal eru mikilvaegur
malaflokkur i norreenu samstarfi og hafa Nordurlondin lagt aherslu & ad vera godar
fyrirmyndir i pessum efnum. Pannig geta sameiginleg ahrif landanna ordid umtalsverd, pratt
fyrir ad samanlagt beri Nordurlondin einungis abyrgd 4 litlum hluta losunar
grodurhusalofttegunda 4 heimsvisu. T sameiginlegri yfirlysingu norreenu forsatis- og
umhverfisradherrana fra jantar 2019 er 16g0 ahersla & ad Nordurlondin vilji vera leidandi i
loftslagsmalum og medal pess sem verdi gert er ad efla samvinnu & fjolmoérgum svidum
loftslagsmala, medal annars hvad vardar kolefnishlutleysi. Unnid er ad fjolmérgum

verkefnum 1 norraenu samstarfi sem studla ad kolefnishlutleysi i kjolfar yfirlysingarinnar og
sérstakt atak hefur verid gert undir i verkefni sem nefnist “Framtidarsyn okkar 2030/Gren
Nordurlond”

Pbatttaka slands i alpjodaverkefnum 4 svidi loftslagsmala skiptir hér miklu mali sem og ad
rikari pjodir sem hafa til pess getu, gangi 4 undan med godu fordemi med pvi ad draga hratt
tir losun grodurhiisalofttegunda og auka bindingu kolefnis. A Islandi eru mikil [tekifeeri 4 ad
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draga frekar ur losun og auka bindingu i grédri. Markmidid um kolefnishlutleysi opnar einnig
teekifeeri til nyskopunar og utflutning 4 taekni og veitir 6drum pj6dum innblastur og frekari
teekifeeri.

2.4. Adgerdir stjornvalda.
Stjornvold hafa gripid til ymissa adgerda til ad minnka losun og sett sér pad markmid ad
starfsemi peirra verdi ordin kolefnishlutlaus fyrir arid 2040. Adgerdaraztlun stjornvalda er

helsta verkfari fslands til ad nd markmidum Parisarsamningsins. Fyrsta full fjsrmagnada
adgerdadatlunin leit dagsins ljos haustid 2018 bg Snnur atgafa hennar sumarid 2020. {

aaetluninni eru settar fram 48 adgerdir sem fyrst og fremst snuast um samdratt i losun til
arsins 2030 en einnig beinar adgerdir sem leggja grunninn ad langtima markmidi Island um
kolefnishlutleysi arid 2040. Or samdrattur i losun skiptir mestu mali til ad haegt sé ad na

markmidi um kolefnishlutleysi arid 2040 en einnig er mikilvaegt ad koma i veg fyrir losun fra

landi med endurheimt vistkerfa.

Adgerdirnar sem settar eru fram i adgerdaaztlun i loftslagsmalum munu leida til samdrattar i
losun fra 6llum geirum samfélagsins. Par eru einnig ad finna adgerdir par sem rikid gengur &
undan med goédu fordemi og virka sem hvatar til umskipta sem mun skipta miklu pegar horft
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er til kolefnishlutleysis. [Sem daemi m4 nefna ymsa skattalega hvata eins og nidurfellingu
virdisaukaskatts, alagningu kolefnisgjalds, stofnun Loftslagssj6ds, freedslu til almennings og
fleira. |

AJ auki er i aztluninni sett fram adgerd sem styour bindingu kolefnis i bergi med svokalladri
Carbfix adferd en par liggja miklir méguleikar til kolefnisbindingar. |

Markmid um gran samdratt i losun mun ekki ndst eingéngu med adgerdum stjérnvalda.

Hlutverk stjornvalda verdur ekki sist ad skapa naudsynlega umgjord og hvata til pess ad allt
samfélagid; p.e. sveitarfélog, fyrirteeki, samtok sem og einstaklingar, taki patt i breytingunum
og vinni ad bzettum loftslagsmalum. |

Stefnumérkun og vinna vid utferslu 4 markmidinu um pé [syn sem felst i kolefnishlutleysi |
4rid 2040 er nu pegar hafin. Samrad og samtal verdur lykilatridi i vegferd) islensks samfélags

a0 kolefnishlutleysi. Byggt verdur 4 peim adgerdum sem settar hafa verid fram i
adgerdaaztlun i loftslagsmalum til samdrattar i losun gréodurhusalofttegunda og aukinnar
bindingar en dztlunin leggur grunninn ad peim adgerdum sem naudsynlegar eru til ad na
markmidi um kolefnishlutleysi.

Sveitarfélog hafa morg hver sett sér loftslagsstefnu i samraemi vio akvaedi loftslagslaga, en i
16gunum er kvedid 4 um ad Stjérnarrad Islands, stofnanir rikisins, fyrirtaki i meirihlutaeigu
rikisins og sveitarfélog skulu setja sér loftslagsstefnu. Sveitarfélogin eru komin mislangt 4
sinni vegferd en Reykjavikurborg hefur til demis sett sér pad markmid ad verda
kolefnishlutlaus 4rid 2040. Loftslagsrad hefur pad meginhlutverk ad veita stjornvoldum
ladhald og markvissa radgj6f um stefnumarkandi dkvardanir og markmid Islands sem tengjast
loftslagsmalum. |

Loftslagsrad sinnir hlutverki sinu med pvi ad ryna aetlanir stjérnvalda sem snerta
loftslagsmal, studla ad upplystri umraedu um adgerdir til ad draga ur losun
grodurhusalofttegunda og auka kolefnisbindingu sem og radgjof um adlogun ad
loftslagsbreytingum. ba stendur Loftslagsrad fyrir freedslu og midlun upplysinga, t.d. med
skipulagningu eda patttoku i malstofum og 6drum vidburdum um loftslagstengd malefni.

Loftslagsrad er mikilvagur vettvangur fyrir hagadila til ad koma dbendingum og hugmyndum
4 framfeeri til stjornvalda. R40id gagnast einnig vel sem samraduvettvangur fyrir fulltria

samdrzetti i losun, sem vissulega er forsenda pess ad Island
nai kolefnishlutleysi arid 2040.
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olikra sjonarmida til ad fjalla um um mismunandi leidir til ad takast & vid pau loftslagstengdu
urlausnarefni sem vi0 stondum frammi fyrir.

I skipunarbréfi radsins 6skadi umhverfis og audlindaradherra pess ad r4did teeki
kolefnishlutleysi fyrir og skiladi radid peirri samantekt til radherra i april 2020. i

CCommented [MOU33]: Samantektin var 6skyr. )

stefnumdrkun peirri sem framundan er verdur medal annars byggt 4 samantekt radsins. bar er
ad finna itarlega umfjollun um kolefnishlutleysi, markmidio sjalft og pau lykilhugtok sem
gefa hugtakinu merkingu. I lokin er ad finna hvatningu til stjornvalda annars vegar um
16gfestingu markmidsins og hins vegar um ad utfaera og varda framtidarsyn um kolefnislaust
Island fyrir fund adildarrikja samningsins i Glasgow 2021 (COP26).

{ greinargerd Loftslagsrads kemur fram ad spurningin sem stjornvold og samfelagio allt
stendur frammi fyrir er ekki s hvort ad kolefnishlutlaust Island s¢ moguleiki heldur hvers
konar kolefnishlutlaust Island fellur best ad framtidarsyn pjoédarinnar.

( Commented [MOU34]: ? )




Aths. Ordalagid framtidarsyn pjodarinnar er fremur upphafid i pessu samhengi Hver er pessi
framtidarsyn? Hvernig var hiin motud? bess ma geta ad Natturuverndarsamtok hata 1atid gera
skodanakannanir par sem fram kemur ad 2/3 adspurdra telji ad stjornvold hafi ekki nog ad gert til ad
takast 4 vi0 loftslagsvandann en 10% t6ldu nog ad gert. Lysir petta framtidarsyn? Og, ef svarid er ja,
hafa stjornvold tekid mark a peirri framtidarsyn

Margar leidir eru feerar ad pessu marki. Leidin sem farin verdur mun rada Grslitum um
lifsgaedi og hagseld peirra sem landid munu byggja. Vidureignin vid loftslagsva kallar &
samstillingu vid hagstjorn og stefnumoétun 4 flestum svidum samfélagsins. broa parf visitdlur
sem studla ad framforum. Hamarka parf verdmaetaskpun fyrir hvert tonn af
grodurhusalofttegundum sem losad er Ut i andrumsloftid. Nota parf 61l tilteek verkfeeri i
verkfarakistunni, svo sem hagran stjornteki (skatta, gjold, styrkir og ivilnanir); skipulag &
landnotkun og byggd; 16g og reglugerdir; patttoku i svedasamstarfi um vidskipti med
losunarheimildir (EU ETS); endurheimt vistkerfa; kolefnisjofnun; vidskipti med

kolefniseiningar & innlendum markadi; préun hringrasarhagkerfis; rannsoknir og nyskdpun og

upplysingu og fradslu.

2.5. Adgerdir atvinnulifsins. Fjolmorg islensk fyrirtaeki hafa sett sér markmid um ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda og mérg peirra hafa sett sér metnadarfull markmi6 um ad
rekstur peirra verdi ordin kolefnishlutlaus fyrir tiltekin tima. [ addraganda undirritunar

Parisarsamningsins undirritudu Festa, midst6d um samfélagslega abyrgd og Reykjavikurborg

loftslagsyfirlysingu par sem fyrirteekjum og stofnunum var bodid ad taka patt. Med undirritun

sinni urdu pessir adilar studningsadilar ad Parisaryfirlysingunni og stadfestu ad pau vildu
leggja sitt af morkum. Sett eru fram prji malanleg markmid sem fyrirteekin vinna ad sem eru
ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda, minnka myndun Grgangs og mela drangurinn og
gefa reglulega ut upplysingar um stéduna.

Graenvangur er samstarfsvettvangur atvinnulifsins og stjornvalda um loftslagsmal greenar
lausnir. Hlutverk Greenvangs er ad efla samstarf atvinnulifs og stjornvalda vid ad draga ur
losun grodurhusalofttegunda og stydja vid markmid um kolefnishlutlaust Island arid 2040.

2.6. Adgerdir sem snua ad almenningi/heimilum landsins

Merkja ma aukinn ahuga almennings a loftslagsmalum og vitundarvakningu ekki sist hja
ungu folki. Slikt er mikilvaegt fyrir allar adgerdir i loftslagsmalum. Mikilveegt er ad
almenningur pekki alvarleika loftslagsbreytinga og hvers vegna minnka verdi losun mjog
hratt med pad ad markmidi ad na kolefnishlutleysi, Einnig er gott ad almenningur pekki pau

teekiferi sem geta falist { ad na markmidinu,

Naudsynlegt er ad paer breytingar sem framundan eru tryggi réttlatt samfélag og feli 1 sér
hvata fyrir almenning til ad taka patt. Margar leidir eru feerar einstaklingum til ad leggja sitt
af morkum til loftslagslausna og mikilveegt a0 audvelda almenningi ad nyta per lausnir.

2.7. Nyskopun.
Samspil nyskdpunar vid markmid um tkolefnishlutleysi\ er afar mikilveegt og fyrir liggur ad

margir peaettir i samfélaginu og atvinnulifi purfa ad taka breytingum eigi markmid um
kolefnishlutleysi ad nast.

Komid hefur verid & fot Loftslagssjodi sem heyrir undir umhverfis- og audlindaradherra.
Hlutverk sj6dsins er ad stydja vid nyskopunarverkefni 4 sviodi loftslagsmala og verkefni sem
luta ad kynningu og fraedslu um ahrif loftslagsbreytinga. Styrkir eru medal annars atladir til
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bess ad styrkja rannsoknir og préunarstarf 1 tengslum vid innleidingu 4 nyjum
loftslagsvenum teeknilausnum og hénnun.

2.8. Stefnumotun um vegferd ad kolefnishlutleysi; vinnan framundan
Framundan er umfangsmikil stefnumétunarvinna um kolefnishlutleysi.

Aths. Kvedid er 4 um markmid um kolefnishlutleysi arid 2040 i stefnuyfirlysingu
rikisstjornarflokkanna. Skytur skokku vio ad riflega premur drum sidar sé enn
framundan umfangsmikil stefnumoétunarvinna®.

Vi0 pessa stefnumétunarvinnu verdur samtal, samrad og samvinna lykilatridi vinnunnar, pvi
markmi® um kolefnishlutlaust samfélag mun vida hafa[ahrif. Afangi 4 peirri leid er t.d. skil 4

prounaraeetlun til langs tima um litla losun grodurhusalofttegunda (LTS) til
Loftslagssamningsins.

A naestu manudum er jgert 140 fyrir stefnumétunarvinnu um peer leidir sem faerar eru ad
kolefnishlutlausu samfélagi en par eru margar og 6likar. Slik vinna fer fram i umfangsmiklu
samradi vid hagsmunaadila og almenning og verda settar fram svidsmyndir um mismunandi
leidir a0 markmidinu. Afrakstur peirrar vinnu verdur skyrari framtidarsyn um
kolefnishlutlaust fsland, hvada adgerdir stjornvold purfa ad gripa til ad varda leidina afram og
hvernig almenningur sér fyrir sér kolefnishlutlaust samfélag,

3. Meginefni frumvarpsins

3.1. Efnisatridi frumvarpsins

[ frumvarpinu er lagt til ad baett verdi vid 16gin markmidi um ad na kolefnishlutleysi 4rid
2040, Slikt markmid er i samreemi vid Stjornarsattmala rikisstjornar Framsoknarflokks,

Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — greens frambods og styrkir 16gfesting
markmidsins loftslagsstefiu stjornvaldal

3.2. Hvad er kolefnishlutleysi?
Kolefnishlutleysi getur ekki verid jafnvaegi milli losunar og bindingar kolefnis af
mannavoldum.,,

Til ad kolefnishlutleysi verdi nad parf ad draga tr losun grédurhusalofttegunda af
mannav6ldum eins hratt og kostur til a0 na markmidi um XX% samdratt, med orkuskiptum i

samgoéngum, vistveenni landbuinadi, kolefnishlutlausum i0nadi. o.s.frv. og 4 sama tima auka
kolefnisbindingu, vinna ad endurheimt vistkerfa eda pidurdeelingu koldioxios til varanlegrar

geymslu i jardlogum, eda med 6drum vidurkenndum adferdum. Pannig myndast varanlegt

Jafnvaegi milli losunar grédurhusalofttegunda af mannavéldum frd uppsprettum og upptéku
beirra i vidtaka“.

" (Deleted: mikio

Naudsynlegt er p6 ad skyra pann ramma sem unnid er innan pegar ratt er um markmid
fslands um kolefnishlutleysi. Skuldbindingar vegna Loftslagssamningsins og losunarbokhald
yfir losun grodurhusalofttegunda og bindingu kolefnis Gr andramslofti (sbr. 6.gr. laga nr.
70/2012 um loftslagsmal) setja fslandi og 63rum adildarrikisamningsins pann ramma. fsland,
likt og onnur riki sem hafa sett sér markmid um kolefnishlutleysi tengja markmidid vid
skuldbindingar gagnvart Loftslagssamningnum og mun fsland byggja mat 4 arangri 4
losunarbokhaldi i tengslum vid peer skuldbindingar.
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3.3. Hvada losun og binding fellur undir markmidio?
Loftslagssamningurinn skilgreinir pa losun og bindingu sem fellur undir skuldbindingar hvers
adildarrikis samningsins og setur um leid ramma fyrir markmid um kolefnishlutleysi.

f reglum Loftslagssamningsins um landsbokhald er losun og bindingu skipt upp i eftirfarandi
flokka eftir uppsprettu og falla peir allir undir markmid um kolefnishlutleysi.

1. Orka

2. Idnadarferlar og efna-/vérunotkun

3. Landbunadur

4. Urgangur

5. Landnotkun, breytt landnotkun og skograekt (LULUCF)

Mikilvegt er ad draga ur allri losun grodurhtisalofttegunda 6had uppsprettu og auka bindingu
kolefnis en Island hefur gengist undir skuldbindingar til 4rsins 2030 sem fela i sér samdratt i
peirri losun sem fellur undir fyrstu fjora flokkana hér ad ofan og a0 sja jafnframt til pess ad
lagmarki ad nettolosun i LULUCF, pad er losun grodurhtisalofttegunda ad fradreginni
bindingu kolefnis 0ir andrimslofti verdi ekki aukin.

Aths. betta er teepast { samraemi vid skuldbindingar Islands vegna samnings vid
ESB. Markmid ESB fyrir 2030 (og 2050) er ad nett6losun innan LULUCF verdi ad
hamarki null. Sja t.d. https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf en

fsland tekur patt eins og adur segir { sameiginlegu markmidi med ESB og Noregi gagnvart
Loftslagssamningnum. Markmid um kolefnishlutleysi ner til peirra priggja stoda sem
sameiginlegar efndir {slands, ESB og Noregs gagnvart Parisarsamningnum fyrir arin 2021—
2030 byggja 4, pad er skuldbindinga einstakra rikja (e. Effort Sharing Regulation),
vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir (e. Emissions Trading System, EU-ETS) og
LULUCEF.

begar horft er til kolefnishlutleysis er midad vid varanlegan samdratt i losun og aukna
bindingu kolefnis med beettri landnotkun, Petta 4 vid um alla flokkana hér ad ofan, nema

vegna losunar fra Jandi, par sem enn rikir mikil dvissa um mat a losun. Hér er pvi midad vid

ad 1990 s¢ vidmidunarar vegna losunar vegna landnotkunar (LULUCF), en 4rid 1990 er
vidmidunarar Kyotd-bokunarinnar og Parisarsamningsins. Pad er ad segja horft verdur til
breytinga i losun vegna landnotkunar midad vid arid 1990.

Hafa ber i huga ad ekki er btid ad akveda hvort og pa hvernig kolefnishlutleysi arid 2040
verdur gert upp gagnvart Loftslagssamningnum og ekki er heldur 1jést hvort unnid verdi ad
markmidi fslands um kolefnishlutleysi i samvinnu vid Evropusambandid. Naudsynlegt er pvi
a0 taka tillit til pess ad leikreglur & alpjodavettvangi eiga eftir ad skyrast enn frekar &
komandi arum.

Markmid fslands um kolefnishlutleysi nzr til peirra sjé grodurhusalofttegunda sem
skilgreindar eru i Kyoto-bokuninni, en svo kolefnishlutleysi verdi nad er talid naudsynlegt ad

draga umtalsvert ur losun peirra allra. bzer eru eftirfarandi:

Koldioxio - CO2

(Deleted: sem a sér stad 4 hverjum tima (4 tilteknu ari)

( Deleted: LULUCF
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Metan - CH4

Dikofnunarefnisoxid - N20O

Vetnisfluorkolefni - HFCs Fluorkolefni - PFCs
Brennisteinshexafliorid — SF6
Kofnunarefnistrifliiorio - NF3

3.4. Oflun upplysinga um losun ¢ Islandi.

Pad er lykilatridi ad paer upplysingar sem liggja til grundvallar mati a arangri fslands i 4tt ad
kolefnishlutleysi séu areidanlegar og stadfestanlegar. T dag er skortur 4 areidanlegum
upplysingum vardandi tiltekin atridi sem varda landnotkun og endurheimt vistkerfa og pvi
skiptir miklu mali ad baeta rannsoknir og jupplysingar,. Stada pekkingar og upplysinga er

mismikil milli einstakra landnotkunarflokka en g60 reynsla og pekking hefur byggst upp a
Islandi um skoga og skograekt i tengslum vid Kyoto-skuldbindingar p6 par purfi einnig
auknar rannsoknir],

Umfangsmikil vinna vid mat a losun grodurhusalofttegunda og upptoku kolefnis vegna
landnotkunar er nu loks hafin. Naudsynlegt er ad geta metid og talid adgerdir vegna
landnotkunar fram 4 sama hatt og adrar adgerdir sem hafa 4hrif 4 losun, en rétt er ad fara
varlega og telja ekki fram arangur par sem mikil dvissa rikir um melingar og mat.

3.5. Hvad fellur almennt ekki undir skuldbindingar einstakra rikja.

Losun fra alpjodaflugi og alpjodasiglingum er almennt haldid utan skuldbindinga einstakra
rikja. St losun er mald og talin fram, en meginabyrgdin a peirri losun er hja
Alpjédaflugmalastofnuninni (ICAO) og Alpjéda siglingamalastofnuninni (IMO). A peim
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vettvangi koma riki sér saman um adgerdir en tryggja parf ad unnid sé markvisst ad pvi ad
draga einnig ur pessari losun. Alpj6daflug og -siglingar telja pvi ekki med gagnvart
markmidum um kolefnishlutleysi Islands en innanlandsflug og strandsiglingar teljast med.

3.6. Leid Islands ad kolefuishlutleysi.
Gert er rad fyrir pvi ad Island uppfylli \skuldbindingaﬂ sinar um samdratt i losun, en gengid er

(Commented [MOU45]: Hverjar eru paer skuldbindingar?

)

lengra og midad vid ad aukinn arangur naist vardandi upptoku kolefnis ur andrimslofti og
bindingu i vidtaka, svo sem jardveg, grodur og berg, til vidbotar vid samdratt 1 losun.

Aths. Ordalagiio er skringilegt. Ekki er gengio lengra 1 samdretti 1 losun med
,.upptoku kolefns ur andramslofti ... ,, 0.s.frv.

Upptaka kolefnis ur andramslofti mun ad mestu fara fram med endurheimt vistkerfa,
skograkt og 60rum adgerdum vegna landnotkunar, en einnig med bindingu kolefnis ur
andrimslofti i berg eda med 60rum vidurkenndum heetti.

Aths. Enn er nokkud i land med bindingu kolefnis Gr andramslofti 1 berg. Taeknin er
lofandi en vilja storfyrirteeki jafna losun sina med greidslu fyrir bindingu 1 bergi? Til
a0 svo megi verda er naudsynlegt ad verd & losunarheimildum haekki négu mikid til
ad binding i bergi borgi sig.

Mikilvaegt er ad meta ekki einungis adgerdir til kolefnisbindingar heldur einnig adgerdir i
landnotkun sem draga Gr losun kolefnis svo sem med beitarstyringu og endurheimt votlendis.

( Deleted: grédurhusalofitegunda

Einnig parf ad huga ad pattum vardandi landnotkun sem geta aukid losun og draga parf ar
slikri landnotkun eftir fremsta megni, t.d. nyframreeslu votlendis og annarri hnignun vistkerfa.
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Mat 4 4rangri { attina ad minni losun er midad vid alpjodlega vidurkennt loftslagsbokhald CDeleted: kolefnishlutleysi

gagnvart Loftslagssamningnum.

Ekki gert r4d fyrir a0 markmidinu verdi ndd med kaupum 4 heimildum vegna
loftslagsverkefna i 60rum rikjum.

3.7. Endurskodun markmids um kolefnishlutleysi.

Rétt er ad endurskoda forsendur og mat 4 markmidi stjérnvalda um kolefnishlutleysi um leid CDeleted: vardandi
og dreidanlegar, upplysingar liggja fyrir um losun frd landi, /E fleiri riki hafa sett sér E @eleted: 5
markmid um kolefnishlutleysi um midja pessa 6ld og byggt upp adferdarfradi til ad meta kS =~@eleted: (ckKi sidar en drid 2025)

arangur. ESB vinnur nd ad ttferslu 4 markmiodi um kolefnishlutleysi og pvi er ekki skyrt hér CDelete d: pogar

og nt hvort eda hvada dhrif st vinna geti haft 4 Island { gegnum skuldbindingar okkar vegna } CD eted: ber
eleted: betr1

EES-samningsins eda samninga {slands og Noregs vid ESB vegna sameiginlegra efnda

Parisarsamningsins. CDeleted: o

(Deleted: gf
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Aths. Sum riki Evrépusambandsins, t.d. Danmork, Svipj6d og Finnland hafa lagt til
meiri samdratt { losun ESB-rikja en nidurstadan vard pann 11. desember sl. Noregur
hefur einnig 14tid  sér heyra en ekki hefur heyrst pip fra fslandi. Sennilega vegna pess
ad studningur vidi metnadarfyllri markmid en 55% samdratt myndi kalla 4 aukinn

metnad hér heima, ( Deleted: o.

Loftslagssamningurinn hefur ekki gefid it leidbeiningar um hvernig megi ndlgast [Deleted:

kolefnishlutleysi eda til hvada pdtta pad eigi a0 taka. Endurskodun markmids Islands 1 1jési
mogulegra leidbeininga frd Loftslagssamningnum sidar meir er skynsamleg og naudsynleg.

Aths. Malsgrein er svolitid pokukennd en bendir po til ad kolefnishlutleysi sé ekki
hluti af Parisarsamningnum. { 1j6si pess ad Loftslagssamningurinn hafi ekki gefid ut
leidbeiningar ma atla ad kolefnishlutleysi sé¢ ekki jaftn midleegt hugtak i
Parisarsamningnum og 1atid er i vedri vaka i pessari greinargerd.

3.8. Hvernig neest markmid frumvarpsins?

Markmid frumvarpsins um kolefnishlutleysi 2040 tengist peirri vinnu sem komin er af stad
og lyst er { adgerdadtlun { loftslagsmalum sem kom tt haustid 2018 og 6nnur uppferd
utgafa sumarid 2020.

Aths. Pessi tenging er mjog 61jés 1 frumvarpinu og medfylgjandi greinargerd. Til ad
frumvarpidi verdi meira alvoru parf ad baeta tr pvi.

f henni gert grein fyrir peim adgerdum sem radist hefur verid { og sem radgerdar eru fram til
arsins 2030 til ad nd 55% samdretti { losun. Unnid er ad frekari utfeerslu allmargra adgerda {
adgerdadztlunni. Adgerdadztlunin leggur grunninn ad peirri [stefnumétunarvinnu sem hafin

er vardandi kolefnishlutleysil (Commented [MOUA46]: Hyenzer hofst st vinna?

Aths. ftrekad segir greinargerdinni ad ni sé hafin stefnumétunarvinna vardandi
kolefnishlutleysi. Hvenar hofst st vinna?

Minna segir um stefnumdétun til ad nd miklum drangri vid samdrtti { losun. Ekkert
segir um markmid fslands annad ad fsland
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St stefnumotunarvinna verdur unnin { 4fongum og felur { sér umfangsmikid samtal og
samrdd vid almenning og haghafa.

Aths. Naudsynlegt er ad dkvadi { frumvarpinu og skyr markmid stjérnvalda um
samdratt { losun settu ramman fyrir pessa stefnumdtunarvinnu.

Fyrsti afangi { pvi samtali verdur verkefni sem unnid verdur annars vegar af
Félagsvisindastofnunar Haskéla [slands og hins vegar af greiningarteymi sérfraedinga i
Haskola Islands og Haskélanum i Reykjavik. Afurd pessarar vinnu mun lita dagsins 1jos i vor
og verdur byggt a henni vid frekari \stefnum()tunl. ILokamarkmidid er ad utfera og varda

framtidarsyn um kolefnishlutlaust fsland.

Aths. Afsakid endurteknar abendingar: Ef marka ma frumvarpid er
stefnumotunarvinna ad megnimarkmioi rikisstjornarinnar i loftslagsmalum,
kolefnishlutleysi arid 2040, nyhafin.

Umtalsverd aukning hefur verid i fjarlogum 2019-2021 til loftslagsmala. Pannig eru i
fjarlogum 2021 um 1,8 ma. kr. umfram pad sem for til loftslagsmala samanborid vid fjarlog
arsins 201 8. I fjarmalaagetlun 2021-2025 er gert rad fyrir ad 4 arinu 2025 verdi varid rimlega

2,5 ma. kr. umfram pad sem varid var i loftslagsmal i fjarlogum arsins 2018. Aukningu a
fjarmagni til loftslagsmala er varid til fjarmdgnunar 4 adgerdadetlun i loftslagsmalum,
aukningu 4 bindingu kolefnis og annarra loftslagstengdra [verkefnal

Aths. bessi malsgreine er ekki ykja upplysandi. Hvernig verdur auknum fjarmunum
ad upph0 1,8 ma kr. varid? Hvernig skal verja 2,5 ma kr. umfram pad ,,vario var i
loftslagsmal 1 fjarlogum arsins 2018.“ Hvad eru loftslagstengd verkefni?

Nota bene: Natturverndarsamtk {slands fagna pvi ad framlog til loftslagsmala af
fjarlogum og i fjarmaladaetlun hafi aukist. Spurningar vakna um hversu miklu
fjarmagni er varid eda skal verja til samdrattar i losun, t.d. orkuskipta. Erfitt er ad
nalgast slikar upplysingar 4 vefsiu umhverfisraduneytisins.

Kolefnisgjald var hekkad arlega 4 arunum 2018-2020. Ekki liggur fyrir akvérdun um frekari
haekkun pess. Skattur & F-gos var lagdur a i upphafi ars 2020.

Aths. Haekkun 4 kolefnisgjaldi hefur lengi pveelst fyrir stjornvéldum. Hid sama gildir
um 16g um vorugjold & okutekjum i samremi vid losun peirra a hvern km., en pau
voru leekkud arid 2018. Kolefnisgjald var haekkad um 50% 1. Jantiar 2018, 6nnur 10%
arid 2019 og loks onnur 10% arid 2020. Stjornvold hafa ennn ekki upplyst um hversu
mikil ahrif pessar haekkanir hafi haft 4 losun fra dkutekjum.

Eins parf ad skoda hvort til greina kemur ad leggja a frekari skatta/gjold til ad maeta kostnadi
vid ad draga ur losun grodurhusalofttegunda.

Aths. bessi mal hafa verid til skodunar fra arinu 2008 en nidurstadan virdist avallt
vera sl sama: a0 malid purfi ad skoda frekar. Stodugir frestir eru til marks um ad
fjarmalaradherra er andvigur heekkun kolefnisgjalda. Veeri ekki heidarlegra af
fjarmalaradherra ad segja beint ut ad hann sé¢ andvigur heekkun kolefnisgjalds?

Commented [MOU47]: Hvad hlutverki gegni frumvarp um
kolefnishlutleysi i peirri stefnumoétun?

[Commented [MOU48]: bessi setning segir ekkert. Sleppa
henni.

[Commented [MOU49]: Hvernig verdur peim fjarmunum }
vario

Commented [MOUS50]: Hversu miklu opinberu fé hefur
verid og/eda verdur varid til ad draga ur losun?




begar hefur verid gripid til ymissa hagrenna adgerda me? tilstilli efnahagslegra hvata til ad
stemma stigu vid loftslagsvandann en peirri vinnu er ekki lokid.

Aths. Hvad adgerdir eru pad og hvada drangur hafa peaer borid?
Samrad og greiningar sem fyrirhugud eru munu draga upp svidsmyndir og leidir sem nanar

verdur hagt ad vinna med. Til ad na uppferdu sameiginlegu markmidi {slands, ESB og
Noregs um 55% samdratt i losun 4rid 2030 midad vid losun arsins 1990 og markmidinu um

kolefnishlutleysi 2040 parf ad huga ad frekari adgeroum. CDeleted: a

Aths. Enn ein malsgreinin sem vekur fleiri spurningar en svor. ,,Draga upp
svidsmyndir sem nanar verdur haegt ad vinna med*“ Vio hvad er att?

,.Til ad na uppfaerdu sameiginlegu markmidi fslands, ESB og Noregs um 55%
samdratt i losun &rid 2030 midad vid losun arsins 1990 Hvad atlar fsland a0 leggja
til markanna til ad n4 sameiginlegu markmidi Evropusambandsrikja? An sliks
markmids er allt tal um kolefnishlutleysi harla ryrt ad innihaldi.

Markmid nedangreindra radstafana sem pegar hafa verid logfestar er einkum ad greida fyrir
orkuskiptum i samgéngum. Sem demi ma nefna timabundna nidurfellingu virdisaukaskatts af
rafmagns, vetnis- og tengiltvinnbifreidum ad akvednum skilyrdum uppfylltum, sama gildir
um innflutning 4 nyjum hjélum, rafmagnshjélum og rafmagnshlaupahjélum.

A timabilinu 1. jantar 2020 til og med 31. desember 2023 er heimilt ad endurgreida
virdisaukaskatt vegna kaupa 4 hledslustdd i eda vid ibudarhisnedi og ad endurgreida
byggjendum ibudarhtsnadis 100% pess virdisaukaskatts sem peir hafa greitt af vinnu manna
4 byggingarstad vid uppsetningu hledslustodvar fyrir bifreidar i eda vid ibudarhtisnadi

(akvzdi til bradabirgda nr. XXIV. og XXXIL. vid 16g nr. 50/1998 um virdisaukaskatt). ( Commented [MOUS1]: Gott!

Vi0 innflutning og s6lu nyrra hopbifreida i almenningsakstri 4 timabilinu 1. jantar 2020 til og
med 31. desember 2023, sem eingdngu er knuinar metani, metanoli, rafmagni eda vetni sem
orkugjafa skal fella nidur virdisaukaskatt af sdluverdi eda telja hann til undanpeginnar veltu.
betta gildir einnig um nidurfellingu virdisaukaskatts vid innflutning og fyrstu sélu notadra
hopbifreida i almenningsakstri sem nytir eingdngu metan, metandl, rafmagn eda vetni sem
orkugjafa enda sé dkutaekid priggja ara eda yngra a innflutningsdegi og sdludegi midad vid
fyrstu skraningu og nidurfelling bundin vid hamark 120 slikar bifreidar (akveedi til
bradabirgda nr. XL. vid 16g nr. 50/1998 um virdisaukaskatt).

A0 lokum ma nefnda ad rekstraradilum er heimilt & timabilinu 1. jantar 2020 til og med 31.
desember 2023 ad fyrna skraningarskylt 6kutaeki ad fullu a kaupari pess séu pau kntin
metani, metandli, rafmagni eda vetni og séu ad 6llu leyti nytt i skattskyldri starfsemi 16gadila
eda sjalfsteett starfandi einstaklings (dkvaedi til bradabirgda nr. LXIX. vid 16g nr. 90/2003 um
tekjuskatt).

Einnig mé nefna adgerd sem ekki tengist orkuskiptum i samgdngum og pad er breyting 4 31.
gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt sem heimilar fyrirteekjum ad telja fram sem fradratt fra
tekjum af atvinnurekstri (upp a0 tilteknu hamarki), framlog til adgerda sem studla eiga ad
kolefnisjofnun svo sem framlog til skograektar, uppgraedslustarfa og endurheimtar votlendis.



Fjarmala- og efthahagsraoherra hefur lagt fram 4 Alpingi frumvarp sem 4 ad stydja vi0 grana
umbreytingu og stefnumoétun i barattunni vid loftslagsvana og sem motvaegi vio samdratt
fjarfestinga i tengslum vid heimsfaraldur kérénuveirunnar (pingskjal 570 — 399. mal. 151.
16ggjafarping 2020-2021). bessar fyrirhugudu timabundnu adgerdir eiga ad mida ad pvi ad
hvetja til fjarfestinga einkaadila i atvinnurekstrareignum med sérstaka aherslu a eignir sem
teljast umhverfisvenar og studla ad sjalfbaerni i umhverfismalum.

Aths. Hvada kriteriur liggja til grundvallar pegar stjérnvold meta vaenleika
fjarfestinga fyrir umhverfio.

3.9. Gildandi 16g og reglur sem efni frumvarpsins vardar.
[ 16gum um loftslagsmal nr. 70/2012 er ekki kvedid 4 um kolefnishlutleysi med beinum heetti.
Markmidsakveadi 1. gr. laganna eru:

ad draga ur losun grodurhusalofttegunda med hagkvemum og skilvirkum hetti,
a0 auka bindingu kolefnis Gir andramslofti,

a0 studla ad adldgun ad afleidingum loftslagsbreytinga, og

a0 skapa skilyrdi fyrir stjornvéld til pess ad standa vio alpjodlegar skuldbindingar
Islands.

ao o

Markmid um kolefnishlutleysi 2040 snyr pannig beint ad peim markmidum sem koma fram i
a., b.ogd. lid 1. gr. laganna.

Markmid um kolefnishlutleysi kemur fram i uppfaerdri adgerdaazetlun fslands i
loftslagsmalum sem gefin var 0t i juni 2020.

3.10. Samanburdur vid énnur lond.

Evropusambandid hefur sett fram markmid um kolefnishlutleysi arid 2050. Nokkur riki innan
ESB hafa sett sér markmid sem ganga lengra eins og Austurriki (2040) Finnland (2035),
Noregur (2030) og Svipjod (2045). Bretland stefnir ad kolefnishlutleysi 2050.

4. Samrzemi vid stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til ad skoda sérstaklega samraemi vid stjornarskra. Tillogur til
breytinga i frumvarpinu eru til pess fallnar ad efla getu {slands til ad standa vid alpjodlegar
skuldbindingar sinar i loftslagsmalum.

S. Samrad .
Samrad um kolefnishlutlaust Island er pegar hafio.

Aths. Er petta samrad hafid med formlegum heetti? Hvar? Milli hverra?

Markmid um kolefnishlutlaust fsland 2040 er tiundad i adgerdaazetlun i loftslagmalum, badi i
utgafu deetlunarinnar arid 2018 og svo aftur 1 nyrri utgafu hennar fra 4rinu 2020. Badar pessar
aeetlanir voru settar i samradsgatt stjornvalda og barust yfir 70 umsagnir.

Umhverfis- og audlindaradherra f6l loftslagsradi 4rid 2018 ad vinna greinargerd um markmid
stjornvalda um kolefnishlutleysi 2040 og skiladi radid peirri samantekt i april 2020.
samantektinni eru stjornvold hvott til pess ad 16gfesta markmid fslands um kolefnishlutleysi
&rid 2040 og Gtfaera og varda framtidarsyn um kolefnishlutlaust island fyrir COP 26 sem



azetlad er ad halda i Glasgow i ndvember 2021. Samantekt Loftslagsrads er adgengileg 4
vefsiou Loftslagsraos.

Aths. bessa samantekt loftslagsrads verdur ad kynna betur og gera grein fyrir 4 hvern
hatt hin markadi spor i umradu hér 4 landi um kolefnishlutleysi.

Skjal med aformum um lagasetningu var birt i samradsgatt stjornvalda fra 18. jantar 2021 til
1. febrtiar 2021(mal nr. S-10/2021) og barust umhverfis- og audlindaraduneytinu atta
umsagnir um aformin. Umsagnirnar voru allar jakveedar og studdu pau heilshugar aform um
ad markmid um kolefnishlutlaust fsland 4rid 2040 verdi 16gfest. I peim var bent 4 ymis atridi
sem huga parf ad 4 peirri vegferd sem framundan er og peirra adgerda sem gripa parf til.

Johann Por Magnusson bendir 4 i umsdgn sinni ad skoda purfi mengun fra
skemmtiferdaskipum i hofn og gripa til radstafana til ad koma i veg fyrir mengun fra peim.

Cornelis Aart Meijles hja Radgjafarmidst6d Landbunadarins for i umsodgn sinni yfir ymsa
méguleika sem landbtnadur 4 Islandi hefur til ad leggja sitt af morkum og med hvada hetti
landbunadurinn geti studlad ad markmidi um kolefnishlutlaust fsland 4rid 2040.

f umsogn sinni hvéttu Samtok Idnadarins til pess ad hugad yrdi ad samradi vid
hagsmunaadila vid vinnslu draga ad frumvarpi og bentu & fyrirtaeki hafi vida stigio jakvaed
skref til breytinga i starfsemi sinni til ad lagmarka ahrif 4 umhverfi og draga Gr losun &
grédurhusalofttegundum.

Orkuveita Reykjavikur benti 4 { umsogn sinni ad hugad yrdi sérstaklega ad adgerdaraeetlun
stjornvalda og fjarmdgnun peirra adgerda sem stydja eiga vid kolefnishlutleysi. Eins purfi ad
huga vel a0 samspili nyskopunar vid markmid um kolefnishlutleysi.

Landvernd telur i umsdgn sinni afar mikilveegt ad 16gfesta markmid um kolefnishlutleysi pvi
meiri likur séu 4 a0 markmidio lifi af stjornarskipti. Bent er 4 ad skilgreina purfi hugtakio

ﬂ(olefnishlutleysi\ og hvada peettir falli undir pad. Einnig er bent 4 hvort ekki sé farszlla ad [Commented [MOUS52]|: Mjog mikilvagt. Vi tokum undir j
nyta mal nr. 32 4 151. l6ggjafarpingi par sem pad sé komid lengra i \ferlinu[ ad pvi ad verda ad med Landvernd.
légum. CCommented [MOU53]: Gott. )

Landsvirkjun leggur aherslu a i umsdgn sinni ad i 16gunum verdi skilgreint hvad att er vid
pegar markid er sett 4 kolefnishlutlaust fslands, skilgreina purfi hvada losun fellur par undir
og hvad teljist til kolefniseininga 4 moti losun. Landsvirkjun telur mikilvegt ad markmidid
nai yfir alpjodlegar skuldbindingar i loftslagsmalum og ad studst verdi vid Loftslagsbokhald
fslands. Landsvirkjun bendir jafnframt 4 ad fyrirtackid hafi sett sér pad markmid ad starfsemi
pess verdi kolefnishlutlaus arid 2025.

[ umségn Nattaruverndarsamtaka fslands kemur fram ad pau telji afar mikilvaegt ad
kolefnishlutleysi arid 2040 verdi 16gfest fyrir pinglok. Bent er 4 ad lagdar hafa verid fram
nokkrar pingsalyktunartillogur 4 Alpingi um stefnumdérkun og adgerdaraztlanir um
kolefnishlutlaust fsland, ni sidast 4 147. 16ggjafarapingi 2017-2018 en paer voru ekki
utreeddar. Kallad er eftir adgerdaraztlun um kolefnishlutlaust fsland og ad metin verdi
hagraen ahrif pess ef ekki tekst ad na kolefnishlutleysi um midja pessa 61d. Spurt er um
radstofun pess fjarmagns sem vario er i adgerdaraztlun i loftslagsmalum og af hverju
kolefnisgjald hafi ekki verid hakkad.
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Ungir umhverfissinnar hvetja islensk stjornvold til ad setja fram metnadarfulla utferslu &
aformum um kolefnishlutleysi 2040 i umsdgn sinni og benda a ad pad naist ekki einungis
med aukinni bindingu heldur verdi adgerdir ad leggja aherslu 4 samdratt. Log0 er dhersla 4 ad
ungt folk taki patt i pvi samradsferli sem snyr ad vinnu vegvisis um kolefnishlutleysi Islands.

Pau sjonarmid sem fram koma i framangreindum umségnum um aform um lagasetninguna
eru Oll til pess fallin ad nytast i peirri vinnu sem framundan er vid ad kortleggja mogulegar
leidir ad kolefnishlutleysi fslands. Vegna abendingar um ad nyta frumvarp pad sem lagt var
fram & Alpingi sl. haust af halfu pingmanna (32. mal, 151. 16ggjafarping 2020-2021), verdur
ad lita til pess ad markmi® um kolefnishlutlaust fslands var sett fram { stjornarsattmala
rikisstjornarinnar og pegar af peirri asteedu er frumvarp petta lagt fram sem stjornarfrumvarp.
Framangreint pingmal fjallar jafnframt um 6nnur atridi sem tengjast frekari breytingum a
loftslagslogum.

Drog ad frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda xx. febraar 2021 til xx. febraar
2021 (mal nr. S- xx/2021).

6. Mat 4 ahrifum
Verdi frumvarpid ad 16gum verdur btid ad 1ogfesta markmid um ad né kolefnishlutleysi arid
2040, Pad parf samstillt atak stjornvalda, visindasamfélagsins, atvinnulifsins,

umhverfisverndarsamtaka og alls almennings til pess ad markmidinu verdi nad.

Ekki er mogulegt 4 pessu stigi ad leggja mat 4 beinan kostnad vegna markmids um
kolefnishlutlaust Island 2040 eda 6nnur efnahagsleg og samfélagsleg ahrif og hefur slikt
heildarmat ekki farid [fram|. Til mikils er ad vinna ad komid sé béndum 4 losun

grodurhusalofttegunda pvi afleidingarnar geta ordid gridarlegar og valdid marghattudu tjoni &
mannvirkjum, innvidum og lifi og heilsu folks.

A naestu manudum er gert rd fyrir umfangsmikilli stefoumétunarvinnu um peer leidir sem
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adgerdaleysi, hrod surnun sjavar, hagari Golfstraumur,
tilfeersla a fiskstofnum.
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feerar eru ad kolefnishlutlausu samfélagi en peer eru margar og dlikar. Slik vinna fer fram i
samradi vid hagsmunaadila og almenning og verda settar fram svidsmyndir um mismunandi
leidir ad markmidinu. Afrakstur peirrar vinnu verdur skyrari valkostir um hradan samdratt
losun og framtidarsyn um kolefnishlutlaust fsland.

Um einstakar greinar frumvarpsins.

Um 1. gr. Lagt er til baeta nyjum staflio vid 1. gr. laganna par sem sett er fram markmid
stjornvalda ad na kolefnishlutleysi & Islandi arid 2040.

Um 2. gr. Lagt er til baeta nyjum t6lulid vid 3. gr. laganna par sem hugtakid kolefnishlutleysi
er skilgreint. Kolefnishlutleysi er lykilpattur i Parisarsamningnum og naudsynlegt til ad na
markmidi samningsins um ad halda hnattreenni hlynun innan vid 2°C og eins nalegt 1,5°C og
hagt er.

Um 3. gr. Greinin parfnast ekki skyringa.

Virdingartyllst,
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f.h. stjornar Nattaruverndarsamtaka fslands

7 v [* '

Arni Finnsson

PS. Vegna Deirrar skilgreiningar 4 hugtakinu kolefnishlutleysi sem sja ma i bréfi
raduneytisstjora til umhverfisverndarsamtakanna leyfum vid okkur ad benda 4 umsogn Olafs
S. Andréssonar vid ,,Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um loftslagsmal nr.
70/2012 (markmid um kolefnishlutleysi)“.
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