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Efni: Umségn um drog ad greenbdk um samgongumal

Drog samgongu- og sveitarstjérnarraduneytisins ad graenbdk um samgoéngumal hafa ad geyma lysingu a
helstu pattum pessa vidgfedma malaflokks. Um leid og mat er lagt 4 stodu einstakra patta samgdongumala
er pess jafnframt freistad ad bregda ljdsi a helstu askoranir og taekifeeri sem peim tengjast.

pott fram komi i samradsgatt stjornvalda ad framlogd skyrsla geymi einungis drég ad greenbdk og efni
hennar IGti einkum ad stédumati og valkostum telur Alpydusamband fslands (ASi) naudsynlegt ad gera
athugasemdir vid nokkur atridi.

Uppsofnud porf fyrir fjarfestingar

Alpydusambandid staldrar einkum vid pann kafla draga ad greenbdk um samgdngumal sem fjallar um
fjdrmognun innvida (bls. 33). bar er ad finna eftirfarandi stadheaefingu: ,Eftir langt skeid dvenju lagra
opinberra framlaga til samgangna samhlida hrodum vexti ferdapjénustu er vida ordin uppséfnud porf til
fiarfestingar. Pad hefur valdid pvi ad porf fyrir nyja nalgun vid fjdrmognun innvida hefur vaxid.”

Fram kemur ad su ,nyja nalgun” felist einkum i veggjoldum vegna einstakra verkefna og gjaldtoku i
tengslum vid jardgangagerd en jafnframt er minnt & nyleg 16g um samvinnuverkefni (nr. 80 10. juali 2020).
Samkvaemt peim stendur til ad sex tilgreindar framkvaemdir verdi bodnar Ut sem ,samvinnuverkefni“. bar
er visad til pess sem a ensku nefnist Public-Private Partnership (PPP).

Alpydusamband [slands gerir engan agreining um ad opinber fjarframlég til samgdngumala hafi um langt
skeid verid 6fullnaegjandi. Raunar hefur ASi um arabil lyst yfir dhyggjum af samdraetti i fjarfestingum hins
opinbera. Leggja ber aherslu & ad uppsofnud fjarfestingaporf var til stadar adur en nudverandi
efnahagskreppa af voldum COVID-faraldursins héfst. [ stuttu mali hefur opinber fjarfesting ekki tekid mid
af mannfjolgun og breytingum samfélags, atvinnulifs og umhverfis. Gera verdur alvarlegar athugasemdir
vid pa skammsyni og sloku forgangsrédun sem skapad hefur rikjandi astand.



Afstada Alpydusambandsins er skyr og hefur vida verid kynnt & undanlidnum arum. Ma par nefna Réttu
leidina en svo nefnist utgefin stefna ASI um uppbyggingu islands til framtidar. ba hefur sérfraedingahdpur
verkalydshreyfingarinnar um efnahagsleg ahrif COVID-faraldursins itrekad fjallad um naudsyn pess ad
radist verdi i innvidafjarfestingar. ASI telur ad naudsynleg fjarfesting i innvidum og vidhald 4 peim sé hluti
af edlilegum rekstri samfélagsins.

[ 1j6si framanritads og med visan til pess ad i dréogunum er beinlinis stadhzeft ad fjarframlog til
samgodngumala hafi um langt skeid verid ur héfi fram litil vekur nokkra undrun ad petta dstand sé sagt kalla
a ,,porf fyrir nyja nalgun vid fjarmognun innvida“. Engin tilraun er gerd til ad rokstydja pa fullyrdingu og
einhverjir hefdu freistast til ad alykta ad vidbrogd vid sliku 6fremdarastandi gaetu ef til vill falist i auknum
framlogum til malaflokksins.

»Samvinnuverkefni”

Jafnframt pykir Alpydusambandi [slands mikilveegt ad halda pvi til haga ad pad sem nefnt er
,samvinnuverkefni“ i drogum ad graenbdkinni og adurnefndum ldgum er i raun einkaframkveemd. bad sem
kallast ,,samvinnuverkefni” felur i sér i sér ad einkaadili annast fjarmégnun (i heild eda ad hluta til), gerd
og rekstur samgongumannvirkja. Rikid gengst hins vegar i dbyrgd og skuldbindur sig til ad greida fyrir
verkid, t.d. med leigu eda med pvi ad setja gjold 4 notendur.

i greinargerd med frumvarpi um samvinnuverkefni segir ad enska hugtakid Public-Private Partnership
(PPP) hafi verid pytt med ymsum haetti a islensku, svo sem ,einkaframkvaemd®, , samvinnuverkefni“ og
,verkefnafjarmognun®. Hugtakid ,samvinnuverkefni hefur synilega ordid fyrir valinu og kemur pad
teepast 4 évart. ,,Samvinnuverkefnum® er lyst svo i greinargerdinni: ,Samvinnuverkefnum ma i stuttu mali
lysa pannig ad einkaadili tekur ad sér samfélagsleg uppbyggingarverkefni sem adur hafa einkum verid i
umsja hins opinbera. Fyrir samgonguframkvaemdir lysir pad sér oftar en ekki i pvi ad einkaadilinn tekur ad
sér eftir utbod ad hanna, fjarmagna, byggja og reka mannvirki i tiltekinn tima fyrir hid opinbera. Greidslur
fyrir verkid geta falist i notendagjoldum, veggjoldum i tilviki vegagerdar, skuggagjoldum eda féstum
greidslum rikissjéds til verksala. Ekki er dalgengt ad einkaadili taki nokkra fjarhagslega dhaettu, hvort sem
er af fjarmdgnuninni sjalfri og/eda af pvi ad umferdarspar sem samningurinn midar vid gangi ekki eftir. |
lok samningstima tekur hid opinbera vid rekstri mannvirkjanna, oftar en ekki endurgjaldslaust.”

Augljéslega 4 pessi lysing vid um einkaframkveemd.

[ ljdsi pess ad almenningi er setlad ad standa undir kostnadi vegna slikra mannvirkja i formi gjalda af ymsum
toga ber ad hafa i huga ad kostnadur vid einkaframkvaemd er hzerri en vid opinbera framkvaemd. betta
kemur fram i greinargerd med frumvarpinu par sem bent er 4 ad reynslan i Evropu syni ad
einkaframkvaemd sé 20—-30% dyrari en opinber. betta er ekki tiltekid i graeenbdkardrogum raduneytisins.
Einkafyrirtaeki eda hopur fjarfesta gerir jafnan ardsemiskrofu til slikra verkefna og pa er pess ad geeta ad
fjdrmagnskostnadur peirra er jafnan haerri en pegar rikisvaldid raedst i slikar framkvaemdir. Visast skyrir
petta tvennt ad einhverju leyti haerri kostnad vid einkaframkvaemdir en opinberar i Evrépu. Vid hzefi synist
ad minna & ad lanakjor eru nd um stundir dvenju hagstaed a alpjédlegum morkudum likt og komid hefur
fram i nylegum lantokum islenska rikisins.

Auk pess beina (og éparflega haa kostnadar) sem i radi er ad leggja & almenning 4 islandi til ad fjarmagna
slik ,,samvinnuverkefni” skal minnt 4 ad hid opinbera gengst idulega i dbyrgd fyrir slikar framkvaemdir.
Standist aaetlanir ekki er almenningi gert ad greida umframkostnadinn. Reynslan er vel pekkt & islandi;
hagnadurinn er einkavaeddur en tapid lendir 4 almenningi.



Taka ber fram ad hofundar greenbdkardraga gera sér ljost ad pvi fer fjarri ad ,,pjédarsatt” riki um ageeti
einkaframkvaemda i samgdngumadlum. Helsta daskorun tengd pessum malaflokki er s6gd vera
»samfélagslegt sampykki“. Alpydusamband islands er ekki sammala pvi ad par sé ad finna ,helstu”
askorunina pvi likt og rakid hefur verid ad framan fer pvi vids fjarri ad borin hafi verié fram sannfaerandi
rok fyrir pvi ad einkaframkvaemdir a svidi samgdngumadla séu beinlinis til hagsbdta fyrir almenning. Raunar
benda fyrirliggjandi upplysingar til hins gagnstaeda.

Vegaframkvaemdir hafa hingad til ad staerstum hluta verid fjdrmagnadar i gegnum skattkerfid, par sem folk
greidir til samneyslunnar eftir tekjum en adgengi ad vegum er ekki had pvi hvort félk hafi fjarrad til ad
keyra pa fra degi til dags. Ad breyta fjarmognuninni i veggjold 6had tekjum er ad hverfa fra peirri
samfélagslegu satt ad fjarmagn styri ekki adgengi ad samgonguinnvidum. Pad er pvi skyr krafa ad i allri
umraedu um fjdrmognun sé hid minnsta gerd tilraun til ad meta hvernig pau myndu koma vid hina ymsu
samfélagshdpa og ahrif peirra 4 atvinnusveedi og byggdalog.

Framkvamdatimi

Loks skal staldrad vid adra ,,askorun” sem nefnd er i tengslum vid fjarmégnun innvida. | graenbdkardrégum
segir (bls. 35): ,Veggjold og samvinnuleid fela i sér mikil taekifeeri til ad flyta samfélagslega mikilveegum og
ardbaerum verkefnum. bvi fyrr sem slik verkefni nd fram ad ganga pvi fyrr fer pjédfélagid ad njota ards af
peim.“

pessi fullyrding parfnast frekari rokstudnings. Er pad gefid og yfir vafa hafid ad einkaframkvamdir stytti
framkvaemdatima? Og um leid vaknar suU spurning hvort ekki megi na styttri framkveemdatima med
opinberum framkvaemdum. Sé slikt talid égerlegt med 6llu veaeri fengur ad greinargerd og rokfaerslu peirri
skodun til studnings.

Flyti- og umferdargjold innan h6fudborgarsvaedis

[ kafla um fjarmégnun innvida er lauslega vikid ad aformum um svonefnd , flyti- og umferdargjéld“ innan
hofudborgarsvaedisins. Nanari upplysingar um hvad par er a ferd er ekki ad finna i drégunum en visad |
Samgongusattmalann svonefnda og pess getid ad slik gjaldheimta sé pekkt i Noregi og Svipjéd. Fyrir
lesendur draga ad graeenbdk er upplysingagildi peirra visana ekkert.

b3 er pess getid i drogunum ad hluti fjarmégnunar Samgongusattmalans felist i proun og solu a rikislandi
vid Keldur.

Parna er hratt farid yfir mikilvaegan malaflokk. Ekki verdur annad séd en ad eetlunin sé ad tengja
naudsynlegar fjarfestingar i innvidum solu 4 eignum rikisins. Pa vekja aform um ,flytigjold“ athygli par sem
synilega a ad gera auknar alogur a ibua a8 hofudborgarsvaedinu ad forsendu fyrir samgoénguframkvaemdum.

A3 mati Alpydusambands islands hefur rikid getu til ad leggjast i auknar fjarfestingar an pess ad paer séu
hadar solu eigna eda ad byrdum sé velt a almenning 6had adstaeedum hvers og eins i formi veggjalda. Hid
sama & vid um einkaframkvemdir i samgdéngumalum; vandséd er ad pad fyrirkomulag pjoni
almannahagsmunum og reynsla af einkavaedingu gréda en pjodnytingu taps hraedir.
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