Umso6gn um frumvarp til laga um stofnun x

Anna Kristin Sigurdardéttir, préfessor vid Menntavisindasvid Hi og formadur radgjafanefndar
Menntamalastofnunar.

Undirritud fagnar pvi ad komid séu fram frumvarp um pjénustu og pekkingarstofnun a svidi
menntamala hér a landi. Kallad hefur verid eftir slikri stofnun og langt skeid, eins og fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu. Slik stofnun getur gegnt mikilvagu hlutverki vid ad
styrkja og efla menntun i landinu ef vel tekst til. Hin verdur pungamidja i islensku
menntakerfi eins og mennta - og barnamalaradherra sagdi i upphafsavarpi a pjédfundi pann
6. mars 2023. bess vegna er brynt ad vanda til verka vid undirbuning ad nyrri stofnun.
Menntamalastofnun, sem var stofnud 2015, glimdi vid ymsan vanda m.a. vegna pess ad
verkefni hennar og stada i stjérnkerfinu voru ekki naegilega vel skilgreind eda voru ekki i
samraemi vid veentingar og parfir skdlasamfélagsins. Af pvi ma leera og nu er teekifaeri til ad
bata Ur pessu.

Mennta- og barnamalaradherra hefur kynnt aform um heildarendurskodun & fyrirkomulagi
skolapjénustu a landinu, sem er vel. En aeskilegt hefdi verid ad frumvarp til laga um pa
endurskodun laegi fyrir vid umfjollum a pessu frumvarpi. bad hafdi skyrt ymislegt sem ennpa
er Oljost.

Undirritud bendir 3 eftirfarandi atridi sem taka parf til skodunar og skyra betur.

1. Ekki er ljost af frumvarpinu eda i greinargerdinni hver stada stofnunarinnar a ad vera
samkvamt hugmynd um stigskiptan prepastudning, sem er pungamidja i l6gum um
farsaeldarpjonustu. A fyrri stigum var raett um ad hun zetti fyrst og fremst ad starfa a
1. prepi sem lytur ad pvi ad efla skéla sem faglegar stofnanir og til ad styrkja geedi
nams og skapa akjésanlegar adstaedur fyrir 6ll born til ad vaxa og dafna. Kallad hefur
verid eftir slikri radgjof fremur en einstaklingsradgjof 8 prepi 3. Nyleg rannsdkn 4
skdlapjonustu sveitarféla (framkveemd af rannsakendum vié Haskdlann & Akureyri)
bendir til klikisk vinna med med einstaklinga hafi verid rddandi undanfarna aratugi.
Rétt veeri ad visa til pessa pessa i markmidsgrein frumvarpsins. Til ad stykja og efla
gaedi menntakerfisins i heild sinni er liklegast til arangurs ad efla faglegan styrk &
Ollum stigum pess.

2. Ennpa 6ljést med verkefni og skdrun stofnunar x vid skdlapjonustu sveitarfélaga og
hlutverk hennar gagnvart framhaldsskélum. [ 1. grein kemur fram ad stofnunin skuli
stydja vid "skdlastarf og skélapjonustu” og i lokasetningu a 5.gr segir ad dhersla skuli
16g6 &4 “pjonustu vid skdla og skdlapjénustu, starfsfdlk skdla, foreldra, born og
ungmenni”.

Hér er gefid i skyn ad stofnun x fai mjog vidtaekt hlutverk og veeri jafnvel ad stiga inn a
verksvid sveitarfélaga var8andi pjénustu vid skéla, starfsfélk, foreldra, born og
ungmenni. Stofnun x aetti fyrst og fremst ad vera faglegur bakhjarl skdlapjénustu
sveitarfélaga og stydja hana vid ad sinna hlutverki sinu. Sveitarfélogin sem ekki hafa
skolapjonustu aettu ad hafa skyldu til ad koma henni 4 fot. Naudsynlegt er ad Utskyra



umgjord skoélapjénustu fyrir framhaldsskélana sem reknir eru af rikinu og hafa ekki
haft adgang ad skélapjonustu.

i 3. gr er fjallad um skipan forstjora. i [jési markmida sem stofnunni eru sett (2. gr)
telur undirritud brynt ad forstjori hafi menntun a svidi menntunarfraeeda sem er i raun
hid eina verksvid stofnunarinnar. [ greinargerd er bent 4 ad pad hafi ekki pott
mikilvaegt ad gera pad ad skilyrdi i [6gum um forstjora Menntamadlastofnunar. Su
stofnun var skilgreind sem stjornsyslustofnun en hér er verid ad setja a fot
bekkingarmidst6d sem 4 ad starfa i samraemi vid bestu faanlega pekkingu & hverju
tima sem kallar a forstjéra sem getur vegid og metid rannsoéknir og verkefni sem
byggja a ,bestu faanlegri pekkingu”. Vardandi rokin sem sett eru fram i greinargerd
um ad fair kynnu ad sakja um ef pessi krafa yrdi gerd ma benda a ad mjoég margir
hafa pessa menntun hér 4 landi.

{ greinargerd kemur einnig fram st skodun ad forstjéri sé fyrst og fremst ad styra
stofnuninni sem er audvitad rétt svo langt sem pad nzer. En pvi til vidboétar er forstjori
i stodugu samtali vid fagfélk i menntakerfinu 6llu, par sem hann parf ad tala fyrir
faglegum dherslum og afla stofnuninni trausts sem naudsynlegt er til ad idka faglega
forystu (sbr. 2. gr). Forstjori fylgist med straumum og stefnum i alpjodlegu samhengi,
velur Ur og adlagar hvad geeti hentad islensku menntakerfi og hvad ekki. Forstjéri a
einnig ad vera stjérnvoldum til radgjafar vardandi stefnumétun og styra innleidingu
menntastefnu og parf pvi ad vera faer um ad velja leidir sem liklegar eru til arangurs.
Til ad efla faglega forystu i menntakerfinu i heild sinni er brynt ad byggja upp sterka
faglega pekkingu i efri [6gum menntakerfisins ekki sidur en i skdlum og skélastofum
landsins.

i 5.gr. 7. malslid er fjallad um ytra mat sem hefur verid framkvaemt af
Menntamalastofnun fyrir leik- og grunnskdla utan Reykjavikur, (Reykjavikurborg
hefur séd sjalf um framkvaemd & ytra mati i sinum skélum). | greinargerd kemur fram
ad petta verkefni verdi flutt til mennta- og barnamalardduneytis asamt framkvamd
vid alpjodlega gagnasofnun.

Undirritud telur aeskilegt ad halda pessum verkefnum innan stofnunar x. bau geta vel
att heima med annarri upplysingaséfnun um skdlastarf, t.d. matsferill, lesferill o.fl.
sem stofnun x a@ ad annast. Vert er ad hafa i huga ad pad sem geeti farid aflaga i
skdlastarfi er mjog fjolbreytt, allt fra pvi ad porfum akvedins einstaklings er ekki sinnt
sem skyldi og upp i ad pad skdli teljist ekki veita neegilega g6da menntun, almennt
eda 4 afmorkudum svidum. Ytra mati er einkum aetlad ad greina pad sidarnefnda,
b.e. pad sem tengist nami og kennslu (menntunarhlutverk skélans) og veita
upplysingar sem eru leidbeinandi fyrir starfsfélk skélans um drbaetur. betta er nefnt
umbdtamidud nalgun ad mati sem hefur synt sig vera vaenlegra til drangur heldur en
mat sem t.d. byggir eingdngu 4 télum og visar fyrst og fremst til dtkomu.
Umbdétamidud ndlgun a ytra mati kallar a faglega, géda innsyn i skélastarf og parf ad
vera sinnt af fagfélki a svidi ndms og kennslu auk pess sem pad gefur géda yfirsyn yfir
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veikleika og styrkleika skdla og skélakerfisins sem heild. Naleegd og samstarf vié adra
starfsemi x mun pvi styrka hvorutveggja, vinnu vid matid sjalft og rddgjof um
skdlapréun. bad sama a vid um framkveemd alpjédlegra kannana. Stofnun x er ekki
rekstraradili skdlanna og mun starfa sem bakhjarl sveitarfélaga og er pvi ekki i pannig
tengslum vid skélana ad hun geti ekki annast framkveemd ytra mats og
upplysingaséfnun vegna alpjédlegra greininga.

Neer 6llum pattum mats og eftirlits er samkvaemt pessum drogum komid fyrir i
raduneytinu (eda annarri stofnum) sem kallar 8 umfangsmikla eftirlits og
greiningardeild innan raduneytisins. Pad er ekki géd nyting 4 faglegum mannaudi.
betta geeti leitt til pess ad eftirlit myndi um of byggja & so6fnun télulegra upplysinga
fremur en faglegri innsyn, sem er ekki vaenleg leid til ad auka geedi menntakerfisins
bo tolulegar upplysingar séu mikilveegar. Upplysingaséfnun og yfirsyn yfir stodu
skdlastarfs getur vel farid fram innan stofnunar x pott vidbrogd vid pvi sem misferst
komi fra raduneytinu. Til pess parf ad moéta skyra verkferla um vidbrogd. Benda ma
t.d. d ad Landlaeknisembaettid hefur mjog dkvedid eftirlitshlutverk en beitir sér einnig
fyrir fjolmorgum faglegum umbdtaverkefnum a svidi ly8heilsu. Pad gefur stofnunni
meiri vikt og virkt umbod.

Verkefni stofnunarinnar sem tilgreind eru i 11 lidum i 5. gr. frumvarpsins, lofa gédu
um mikilvaegi og styrk stofnunar x i islensku menntakerfi. Undirritud fagnar
sérstaklega dherslu 4 aframhaldandi Utgafu ndmgagna i ymsu formi og vonar ad par
verdi baett i fjdrmagni. Ndmgogn hafa mikil ahrif & kennsluheetti og gott of vandad
namsefni krefst undirbunings og pekkingar.

Gr. 4 fjallar um reglubundid samrad vié samstarfsadila og hagsmunahdpa sem er
mikilvaegt og jakveett. En vakin er athygli 4 pvi ad ekki er dkvaedi um sérstaka
radgjafanefnd sem var i I6gum um Menntamalastofnun. Radgjafanefndinni var zetlad
ad vera forstjora til samrdds um langtimastefnumaotun og voru tveir fulltrdar, p.m.t.
formadur skipadir af rdé6herra en adrir nefndarmenn af hagadilum.

Radgjafanefndin hefur att marga gagnlega fundi og samradur en hefur alla tié verid
6viss um hlutverk sitt og umbod og hefur sent radherra abendingar par um. Forstjori
getur i sjalfu sér sett a stofn sambaerilega radgjafanefnd samkvaemt 4. gr. éski hann
bess, an fulltrdum skipudum af rddherra. betta er matsatridi. En ef setja a
stofnunninni einhvers konar radgjafarad parf hlutverk pess ad vera mun skyrara en var
i 16gum um Menntamalastofnun.

[ greinargerd kemur fram ad starfsfélki Menntamalastofnunar verdi sagt upp og pbau
muni purfa ad saekja um storfin aftur &4 samkeppnismarkadi, jafnvel pott pau sé
sambeerileg vid ndverandi starf. betta er éparflega ipyngjandi fyrir starfsfélkid og
gerir nyradnum forstjora erfitt fyrir ad skipuleggja og méta nyja stofnun. Undirritud
leggur eindregid til ad fra pessu verdi horfid og ad starfsfolki verdi 4fram bodid starf
pbar sem um sambaerileg verkefni er ad raeda til ad koma i veg fyrir ad sérpekking
tapist. Pad er erfitt ad sja hvers vegna parf ad fara harkalegri leid ad flutningi



starfsfélks hér heldur tidkast hefur hja rikinu, t.d. vid flutning verkefna ut a land eda a
milli stjérnsyslueininga.

Tilldgur um ordalagsbreytingar i samrami vid rokstudning hér ad ofan:
2.gr.

Malslidur 1: AJ stydja vid proska, lidan og farsaeld barna i skdlum verdi: Ad stydja vid skdlastarf sem
eflir proska, lidan og farseeld barna i skélum.

Malslidur 3: A samraema og samhaefa skélastarf og skdlapjénustu og studla ad j6fnudi og
inngildingu barna og ungmenna pvert a8 hépa, skdlastig og landsvadi.

Edlilegt og vel skiljanlegt pad hlutverk ad samreema og samhaefa skélapjonustu sem studlar
ad jofnudi og inngildingu. En pad er 6ljést hvad pydir ad samraema og samhaefa skélastarf.
Legg til ad ordid skolastarf verdi tekid Ut dr setningunni.

Legg til ad 4. malslidur verdi sa fyrsti til ad endurspegla aherslu a8 stofnun x sem faglegt
forystuafl. Hinir faerist nedar i peirri rod sem peir eru.

3.gr

Setning i fyrstu malsgrein verdi svona: Hann skal hafa hdskélamenntun d svidi menntunar- og
kennslufreeda og pekkingu @ verksvidi stofnunarinnar.

5.gr.

Malslidur 7 veita faglegan studning og leidsogn vid gerd innra mats, framkveemd og eftirfylgni
urbdtadeetlana vegna ytra mats og ferli stodugra umbéta i skdlum — verdi svona: veita faglegan
studning og leidségn vid gerd innra mats, framkvaemd ytra mats og eftirfylgni urboétadaetlana og ferli
stédugra umbdta i skdlum

Lokasetning greinarinnar falli brott til ad undirstrika dherslu & ad stofnunin vinni samkvaemt prepi 1 og
bjénusta vid einstaklinga verdi sinnt i naersamfélagi: Vid framkvaemd verkefna stofnunarinnar skal
dhersla 16gd @ ad pjonusta skdla og skdlapjonustu, starfsfélk skéla, foreldra, bérn og ungmenni.

Pad er mikid hagsmunamal islenska skdélasamfélagsins ad stofnunin fari vel af stad og henni er 6skad
velfarnadar.
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