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Umsogn Samorku um drog ad breytingu a légum nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingarasetlun
(malsmedferd virkjunarkosta i vindorku)

Med visan i umsagnarbeidni i Samradsgatt stjornvalda frd 22. jandar sidastlidnum, um drég ad breytingu a l6gum
nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraaetlun (malmedferd virkjunarkosta i vindorku), pa veita samtokin hér
umsogn sina. Samorka tekur vel i ad gerdar séu breytingar 8 malsmedferd vindorkukosta i rammaaeetlun, enda
telja samtokin ad rammadaetlunarferlid hafi brugdist sem audlindastyringarkerfi orkunnar & islandi. Hins vegar
er pad mat samtakanna ad pau frumvarpsdrog sem 16gd eru hér i samrad séu ekki til mikilla bota.

Samorka minnir & nysampykkta Orkustefnu fyrir sland, par sem métud hefur verid su stefna ad , leyfisferli og
regluverk verdur ad vera gegnseett, einfalt og skilvirkt og ekki lengra eda timafrekara en best gerist i peim I6ndum
sem vid viljum gjarnan mida okkur vid.” Samtokin gera athugasemd vid ad nu einungis nokkrum manudum eftir
ad ny orkustefna var 16g6 fram i pverpdlitiskri satt — ad pa sé innleitt nytt kerfi i kringum nytingu vindorku sem
sé ekki i samraemi vid pessa stefnumaorkun.

Helstu aherslur i umségn Samorku

- Vindorka er sjalfsogd vidbot vid pa endurnyjanlegu orkukosti sem nyttir eru i dag og er uppbygging
hennar hér 4 landi taekifzeri til ad uppfylla parfir pjédarinnar fyrir graena orku a fjolbreyttari mata en nu
er gert. Mikilvaegt er ad um vindorku sé gott lagaumhverfi sem lidkar fyrir hagnytingu vinds i pagu
samfélagsins en horfir um leid til umhverfisins. bannig verdur island afram i forystuhlutverki i nytingu
grannar orku.

- Ef ad nyta 4 erlendar fyrirmyndir — nytum paer rétt. Mikid hefur verid fjallad um ad med pessum tveimur
frumvarpsdréogum sé verid ad innleida kerfi ad skoskri fyrirmynd. Eins og fjallad er um hér ad nedan eru
peir hlutar pessa kerfis sem eru ad skoskri fyrirmynd, toluvert strangari hérlendis, i attina ad pvi ad gera
nytingu vindorku erfidari hérlendis. ba er baett vid aGkomu rammadaetlunar um alla virkjanakosti i flokki
2 —sem 3 ekkert skylt vid skoska kerfid.

- [ frumvarpsdrégunum fara svaedi i flokki 2 til umfjéllunar i verkefnisstjorn rammadaaetlunar. Ad mati

Samorku er parna verid ad blanda saman tveimur mismunandi kerfum til audlindastyringar, an
naegilegs tilefnis. [ skyrslu starfshépsins er fjallad um mikilvaegi pess ad midlaegur adili yfirfari og
stadreyni ad virkjanakostur sé i ,,i fullu samraemi vié hina opinberu stefnumoétun i vindorkumalum®.
Samorka telur ad sveitarfélogum sé vel treystandi fyrir pvi ad tryggja ad peirra skipulagsferlar séu i
samraemi vid alla opinbera stefnumadtun.
[ umfjéllun um malid i samradsgattinni kemur fram ad ,hér er i raun horft nokkud til sambaerilegrar
hugmyndafraedi og préud var i Skotlandi sem hefur hins vegar verid adlogud ad islenskum adstaedum®.
Samorka er 6sammala pvi ad adkoma rammadatlunar sé i anda skosku leidarinnar, en hdn felur i sér ad
vindorkunyting sé medhondlud i skipulagsferlum sveitarfélaga, byggt 4 6flugri Landsskipulagsstefnu. Hér
er atlunin ad skipta landinu upp i svaedi, eins og i Skotlandi, en baeta svo vid aGkomu rammadaetlunar
fyrir meirihluta landsins. Pad ma pvi segja ad hér sé verid ad fara badi ,skosku leidina” og baeta vid
sérislenskri vidbét - sem er rammaaszetiun.
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- Auk pess a0 fela i sér tvofalt kerfi, er sa hluti hins nyja kerfis sem byggt er a fyrirkomulaginu i Skotlandi,
umtalsvert pyngri umsvifs en kerfid par, p.e. pau viomid sem notud eru i Skotlandi hafa verid hert. Hér
er sérstaklega visad til pess ad i flokk 1 hefur verid beett vid fjolda landssveeda par sem uppbygging
vindorku er éheimil. P4 er baett vid 10 km naersvaedum i flokk 2. A@ mati samtakanna er hér um ad raeda
akaflega ipyngjandi vidbaetur, sem ekki er tilefni til.

- [ pvi nyja kerfi sem hér er bodad, mun radherra umhverfis- og audlindamala taka dkvardanir um alla
vindorkukosti i flokki 2. Landsvaedi i flokki 2 eru yfirgnaefandi meirihluti peirra landssvaeda sem ekki eru
ad 6llu lokud fyrir nytingu vindorku. betta pydir ad framtid vindorkunnar & islandi er ad radherra mun
taka akvardanir um langflest framkvamdaaform i vindorku. betta er ad mati Samorku mikil afturfor i
islenskri stjornsyslu. Samtokin kalla eftir faglegu ferli — frekar en ad politiskt skipadur radherra sé ad taka
afstodu til einstaka framkvaemdadforma. Leidin til pess vaeri ad sleppa adkomu rammaaaetlunar. bannig
yrdi vindorkan i skipulagsferlum sveitarfélaga, stutt af stefnumdétun Alpingis, t.d i formi vidauka vid
Landsskipulagsstefnu eda pingsalyktun um opinbera stefnu vegna vindorku.

- Afar takmorkud sveedi eru i flokki 3 — peim flokki sem & ad nafninu til ad yta undir nytingu vindorku. bau
svaedi sem po eru eftir par eru ad verulegu leyti svaedi sem eru teeknilega dhentug fyrir nytingu vindorku.
betta eru vonbrigdi i ljési yfirlysinga um ad stefna zetti ad einféldu og skilvirku ferli sem aetti ad studla
ad nytingu vindorku.

- Samorka leggur til ad vindorkukostir verdi afgreiddir i gegnum skipulagsferla sveitarfélaga, sem taki mid
af stefnumodtun Alpingis, t.d. med pingsalyktun um opinbera stefnu vegna vindorku, eda i
Landsskipulagsstefnu. Ef vilji sé fyrir pvi ad baeta vid pvi 6parfa flaekjusigi ad rammadaetlun og radherra
komi ad ferlinu eetti pad ad vera i algjérum undantekningartilfellum, ekki meginreglan eins og nu er lagt
til.

- Pd bendir Samorka a ad mogulegt er ad vindorkukostir sem komi inn i rammaferlid geti ytt til hlidar
malsmedferd a vatns- og jardhitakostum, pvi ad sa timarammi sem verdur um vindorkukostina verdur
ekki til stadar fyrir adra kosti.

Athugasemdir um grundvallaratridi

[ umfjéllun um vindorku i nyrri orkustefnu fyrir island kemur eftirfarandi fram: ,,Fjélbreytni i orkuéflun studlar
ad baettu orkudryggi og sveigjanleika orkukerfisins. b6 ad island bui enn yfir 6beisludu vatnsafli og jardhita, er
skynsamlegt ad auka fjolbreytni i orkugjofum med hagnytingu vindorku og annarra nyrra endurnyjanlegra
orkukosta fyrir raforkuvinnslu.”

A lslandi eru adstaedur mjdg gédar til orkuframleidslu ur vindi. Vegna hagstaedra vindskilyrda er kostnadur vid
hverja orkueiningu minni. bad getur veitt [slandi samkeppnisforskot nt pegar vindorka verdur sifellt hagkveemari
eftir pvi sem taekninni fleygir fram. A3 auki fellur framleidsla vindorku vel med annarri orkuframleidslu. Med pvi
ad nyta vindorku er afram studlad ad samkeppnishaefni islands til framtidar.

Hér a landi hafa komid fram hugmyndir um marga vindorkukosti til nytingar. Hins vegar skortir mjog a
fullnaegjandi lagaumgjord svo peir geti fengid edlilegan framgang. A6 mati Samorku er mikilveegt ad regluverk
um vindorku sé skyrt og skilvirkt.

Vindorkunyting hefur sérstodu par sem haegt ad reisa vindorkuver mjog vida ut fra taeknilegum sjonarmiéum,
umhverfisahrif hennar eru afturkraef og ad mestu leyti bundin vid pann tima sem nyting stendur yfir. betta skapar
teekifeeri til ad hafa regluverkid einfaldara en um adra orkunytingu. bad myndi einnig audvelda nyjum og minni
framleidendum ad koma inn @ markadinn, sem studlar ad aukinni samkeppni.
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Tillogur pessar ad breytingum & 16gum um vernd og orkunytingarazetlun og drog ad pingsalyktun um opinbera
stefnu vegna vindorku pyda ad um vindorku mun gilda tvofalt kerfi. Pad skytur skokku vié ad svo umhverfisvaenn
orkukostur purfi ad fara i gegnum verulega pungt og flokid ferli.

A0 mati Samorku er edlilegt ad vindorkukostir séu afgreiddir i gegnum skipulagsferla sveitarfélaga, sem taki mid
af stefnumdtun Alpingis, t.d med pingsalyktun um opinbera stefnu vegna vindorku, eda med vidauka vid
Landsskipulagsstefnu. | peirri vinnu er adkoma almennings og hagsmunaadila tryggd og med mati &
umhverfisahrifum er tryggt ad neikveed umhverfisahrif séu lagmorkud og framkvaemdin i gédu samraemi vid
umbhverfissjénarmid, sem er mikilvaegt ad mati Samorku.

Ad mati Samorku hentar rammaaaetlunarferlid ekki fyrir vindorkuna af peim dstaeedum sem koma fram hér ad
ofan. bar ad auki hefur ferlid reynst timafrekt og ekki til pess fallid ad lidka fyrir hagnytingu vindorku. Ekkert tillit
er tekid til orkuodryggis i rammaaaetiun og ferlid tryggir ekki ad orka sé nytt 8 sem hagkvaemastan hatt, m.t.t.
badi umhverfissjonarmida og hagsmuna atvinnulifs, sveitarfélaga og samfélagsins almennt.

Samorka tekur undir eftirfarandi dherslur i orkustefnu fyrir island: ,Naudsynlegt er ad hafa 6fluga stjérnsyslu
sem getur uppfyllt sinar skyldur med skilvirkum haetti og stydji pannig vid parfir samfélagsins er varda orkumal.
Ferli leyfisveitinga parf ad tryggja ad adilar uppfylli kréfur um leid og pad er einfalt og skilvirkt pannig ad
timafrestir séu haefilegir i samanburdi vid pad sem best gerist i peim l6ndum sem viéd midum okkur gjarnan vié“.
Ad mati Samorku stefnir ekki i ad pessi markmid orkustefnu um einfalt og skilvirkt regluverk verdi uppfylit.

Athugasemdir um einstaka kafla og greinar

{ umsdgn Samorku er baedi fjallad um drogin ad breytingu 4 16gum um vernd og orkunytingardaetlun og drogin
ad pingsalyktun um opinbera stefnu vegna vindorku. Saman mynda malin heildstaett kerfi sem samtokin hafa
ymsar athugasemdir vid. Hér fylgja athugasemdir samtakanna um einstaka kafla og greinar:

Athugasemdir vid drég ad breytingu a l6gum nr. 482011, um verndar- og orkunytingaraaetiun
2. gr.

[ 2. gr. frumvarpsdraganna kemur fram ad & eftir 4. tolul. 2. mgr. 2. gr. laganna kemur nyr télulidur sem verdur
5. t6lul. svohljédandi: ,Vindorka: Nyting vinds til framleidslu raforku, 10 MW eda meira uppsett rafafl.” Samorka
telur tilefni til ad endurskoda staerdarmorkin sem 16g6 eru til hér. Vegna mismunandi edlis vindorku m.v vatnsafl
og jar@varma veeri nzerri lagi ad mida vid framleidda orku, eda ad hakka morkin i takt vid edli vindorku.

4. gr. b. Malsmedferd virkjunarkosta til nytingar vindorku hja verkefnisstjorn.

- Fram kemur i greininni ad ,Komist verkefnisstjérn ad peirri nidurstédu ad virkjunarkostur til nytingar
vindorku sé ad hluta eda ad 6llu leyti innan landsvaedis i flokki 1 er verkefnisstjorn 6heimilt ad taka slikan
virkjunarkosti til frekari efnismedferdar.” A mati Samorku er ordalag greinar pessar dskyrt og opnar a
vidtaeka tulkun a hvort ad virkjanakostur sé ,,innan landsvaedis i flokki 1“. Er virkjunarkostur t.d. innan
landsvaedis i flokki 1 ef verkefnisstjérn skilgreinir ahrifasvaedi i kringum kostinn sem snertir 8 landsvaedi
i flokki 1. | rammadaetiun 3 var adhrifasveedi (af faghdpi 1) skilgreint med 25 km radius i kringum
vindlundinn. Mikilvaegt er ad skyra ad hér sé att vid um stadsetningu vindlundsins sjalfs og ekki e-s konar
ahrifasvaedis i kringum hann.

- Fram kemur ad ,,vid umfjollun um virkjunarkosti innan svaedis i pessum flokki getur verkefnisstjorn leitad
til faghdpa eftir porfum®. Samorka kallar eftir pvi ad skilgreint verdi nanar hvert hlutverk faghépanna
verdi. Eitt af meginvandamalunum vié rammaaaetlunarferlid i dag, er hvernig faghdopar rammadaetlunar
hafa skilgreint verkefni sin @ mjog vidtakan hatt og buid til ferli til mats & dhrifum virkjanakosta sem er
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i litlum tengslum vid raunveruleg ahrif. Pad er pvi mikilvaegt ad l6ggjafinn skilgreini nakvaemar hvernig
petta ferli @ ad lita Ut, pannig ad verkefnisstjorn vinni eftir leikreglum Alpingis en bui paer ekki sjalf til.
Gert er rad fyrir ad ,Umsogn verkefnisstjérnar samkveemt pessari grein skal liggja fyrir innan tolf vikna
eftir ad umsdknin berst verkefnisstjérn fra Orkustofnun®. bPad er jadkvaett ad sett eru timamork a
umfjéllun verkefnisstjérnar og fagnar Samorka pvi. bad vantar hins vegar upp a ad skilgreint sé hvad
gerist ef ad verkefnisstjorn stendur ekki vid pennan timafrest. A§ mati samtakanna vaeri pa edlilegt ad
virkjanakosturinn haldi afram i skipulagsferlinu, p.e. ad fallid verdi fra adkomu rammadatlunar og
kosturinn fari beint i skipulagsferli sveitarfélaga.

4. gr. c. Malsmedferd virkjunarkosta til nytingar vindorku hja radherra.

pad er alit Samorku ad grein pessi feli i sér mikla afturfor i islenskri stjornsyslu. Ef ad fyrirkomulag pad
sem han bodar naer fram ad ganga, pa mun radherra i raun taka dkvardanir um einstaka vindorkukosti
a storum meirihluta pess landsvaedis sem ekki er pegar med 6llu lokad fyrir vindorkunytingu. Hér
meetti spyrja sig hvort ad slikt fyrirkomulag peetti edlilegt i 66rum atvinnugeirum. Veeri t.d. edlilegt
fyrirkomulag ad radherra ferGamdla taki dkvardanir um uppbyggingu einstaka hoétela eda
sjdvarutvegsradherra um uppbyggingu einstaka frystihdsa. En petta er raunverulega fyrirkomulagid sem
lagt er til fyrir vindorkunytingu. Eftir umfjollun verkefnisstjérnar fara allir vindorkukostir i flokki 2 til
radherra, sem svo sampykkir pa eda hafnar peim. Samorka kallar eftir pvi ad petta fyrirkomulag verdi
endurskodad, og ad stefnt verdi ad pvi ad koma a faglegu skipulagsferli fyrir akvordun um nytingu
vindorkunnar - frekar en ad pdlitiskt skipadur radherra taki akvardanir um einstaka framkvamdir.
Ekki er gert rad fyrir timamoérkum a akvérdun radherra um einstaka framkvamdir. Radherra getur pvi
i raun bedid eins lengi og hann vill, med ad taka afstédu. | pessu felst mikil dvissa fyrir virkjanaadila,
Ovissa sem ad ekki er bodid upp a i nokkrum 6drum atvinnugeira. Samtokin kalla eftir pvi ad petta verdi
lagfaert.

Samtokin fagna pvi ad gert er rad fyrir ad umsaekjanda verdi , heimilt ad leggja virkjunarkost innan
landsvaedi i flokki 2, skv. 10. gr. a., ad nyju til umsagnar hja verkefnisstjorn, telji hann ad unnt sé ad
bregdast vid framkomnum abendingum og athugasemdum vié fyrri medferd malsins.“. Hér er um ad
raeda mikilvaega framfor.

Athugasemdir vid drég ad pingsalyktun um opinbera stefnu vegna vindorku

1. Landssvaedi par sem 6ll uppbygging vindorkuverka skv. | nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingaraatlun
er 6heimil.

[ umfjollun um malid i Samradsgétt stjérnvalda er fjallad um pad ad fyrirmyndin ad baki pvi ad skipta
landinu upp i prji mismunandi svadi sé komin frd Skotlandi. Umhverfis- og audlindaradherra hefur
einnig i fjolmidlum fjallad um hvernig um sé ad raeda kerfi ad skoskri fyrirmynd, enda virki kerfid vel par
og sé gott.
Samorka tekur undir pad ad kerfid hafi gengid vel i Skotlandi, en gerir alvarlegar athugasemdir vié ad
innleidingu pess & islandi séu gerdar stérar breytingar, sem mida allar ad pvi ad herda kerfid og gera
framtidarnytingu vindorku dliklegri. Flokkur 1 — landssvaedi par sem 6ll uppbygging vindorkuvera er
6heimil, er gott daemi um pad. [ Skotlandi voru einungis bPjédgardar og , national scenic areas” i flokki 1.
Eftirfarandi svaedi eru i flokki 1 a islandi (og pannig ttilokud fra vindorkunytingu), en eru i flokki 2 i
Skotlandi. Sja vidauka 1 bar sem itarlegar er borin saman flokkun sveeda & islandi og i Skotlandi.

o Nattdruvé

o Obyggd viderni (4 A hluta nattGruminjaskrar)
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pj6dgardar
Natturuveetti
Friolond
Landslagsverndarsvaedi
Verndarsvaedi med sjalfbaerri nytingu natturuaudlinda
Nattdruminjar i hafi
Félkvangar
Fridlysing heilla vatnakerfa
Svaedi @ heimsminjaskra UNESCO
Ramsarsvaedi
Obyggd viderni innan marka midhalendis

o Svadi 4 B hluta nattdruminjaskrar
Samorka bendir 4 ad med peim fridunaraformum sem til umraedu eru nu hérlendis stefnir i ad petta
landssvaedi verdi allt ad 50% landsins. | Skotlandi er sambaerileg tala 8%. Samtdkin spyrja hvert er tilefnid
til pess ad hafa kerfid hérlendis svo mikid pyngra en i Skotlandi.
Pa er mérgum spurningum dsvarad um hvernig flokkur 1 mun i raun leggjast Ut og par med hversu stor
svadi lendi i raun a@ bannsvadi. Eins og myndin litur it ndna er ljést ad svaedi 1 er stért og mun sidan
steekka enn frekar ef hdlendispjodgardur med jadarsvaedum verdur ad veruleika. Hér parf lika ad hafa i
huga ad fridlysingarflokkarnir 6byggd viderni og landslagsverndarsvaedi (gr. 1.2. i tillégu til
pingsalyktunar) eru enn mjog &reed svaedi i sterd. NU er til umredu vidbot sérdkvaedis i
natturuverndarlogin um kortlagningu @ dbyggdum vidernum, fjdlgun pjédgarda o.fl., sem mun hafa mikil
ahrif 4 petta.

O O 0O O 0O o0 O o0 O O O

2. Landssvadi sem geta talist viokveem svadi med tilliti til hagnytingar vindorku, en par sem slik
uppbygging getur pé komid til greina skv. | nr. 48/2011, um verndar- og orkunytingarazetlun, ad fenginni
frekari skodun og mati.

A sama hatt og fyrir svaedi i flokki 1, b4 gerir Samorka alvarlega athugasemd vid ad hér sé gengid mun
lengra en i Skotlandi. Par er afdrifarikast ad baett er vid 10 km naersveedum i kringum 6ll fridlyst sveedi i
flokk 1. bessi eina dkvordun hefur pau ahrif ad minnka pau landssvaedi sem eru i flokki 3 (par sem
vindorka er leyfileg) um meira en helming. Samorka kallar eftir pvi ad petta verdi endurskodad og
naersveedi tekin Ut— enda hefur ekki verid rokstutt hvers vegna purfi ad pyngja skoska kerfid svo
gridarlega.

pa er einnig baett vid svaedum & C hluta nattdruminjaskrar, en sambaerileg sveedi eru ekki i flokki 2 i
Skotlandi

Pad er 6ljdst & hvada forsendum verkefnisstjérn rammadaetlunar og radherra munu taka dkvoéréun um
virkjanakosti i flokki 2. Ordalag pingsalyktunartillogunnar vardandi petta er mjog almennt. Pad mun pyda
ad pad verdur verkefnisstjorn rammadaetlunar sem mun sjalf méta 4 hvada forsendum hdn tekur
akvardanir. AG mati Samorku er éedlilegt og dparfi ad svo stdrar akvardanir um ferlid sjalft séu skildar
eftir fyrir verkefnisstjorn rammaaaetlunar.

3. Landssvaedi sem hvorki falla undir svaedi 1. né svaedi 2.

Hér er um ad raeda landsvaedi par sem vindorkukostir fara i hef6bundid skipulagsferli. Rétt er ad minna
a ad peer framkveemdir purfa m.a. ad fara i gegnum: Mat & umhverfisdhrifum, adkomu
Skipulagsstofnunar og Orkustofnunnar, skipulagsferli og leyfisveitingar sveitafélaga, med tryggdri
adkomu almennings og haghafa. Ad mati Samorku atti petta landsvaedi ad vera steersti hluti landsins.
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- Ad mati Samorku er pessi flokkur svo litill ad hann mun raunverulega hafa afar takmoérkud ahrif @ nytingu
vindorku & islandi. Eins og sést i kortasjd peirri sem gefin var Gt med tilldgunum pd er undir 5% af landinu
i pessum flokki (sem ad nafninu til 4 ad greida fyrir nytingu vindorku). pau landssvaedi sem pd lenda i
bessum flokki eru ad miklu leyti landssveedi sem eru taeknilega d6mdguleg fyrir nytingu vindorku (t.d
vegna landfreedilegra adstaedna).

- Samorka kallar eftir pvi ad flokkaskiptingin verdi endurskodud og horft til pess ad vera med sambezerilega
skiptingu og i Skotlandi. betta myndi hafa pau ahrif ad flokkur 3 yrdi raunverulegur valkostur sem myndi
stydja vid nytingu vindorku, og beina ad stodum par sem slik nyting er hezfileg.

Samantekt:

Tillaga Samorku er ad adkoma rammadatlunar og radherra verdi tekin ur ferli vindorkukosta, og ad skipting
landsins i svadi (sem kemur fram i pingsalyktunartillogu um opinbera stefnu vegna vindorku) verdi
endurskodud til samraemis vid fyrirkomulagid i Skotlandi. Meginreglan yrdi pa ad vindorkukostir fari i
skipulagsferli sveitarfélaga, stutt af stefnumaétun Alpingis um stadsetningu vindorkuvera og séu pannig metnir
ut fra eigin verdleikum.

A sidustu pa pakkar Samorka fyrir teekifaerid til ad veita malinu umsdgn og eru samtokin tilbdin til ad koma ad
vinnu malsins i framhaldinu. Ad 6dru leyti visast til umsagna adildarfyrirtaekja Samorku.

Sigurjon Norberg Kjaernested, forstodumadur.
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