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Inngangur

A hvada vegferd eru formenn og stjérnmalaflokkar i Iydradisriki sem ganga gegn vilja pj6dar?
Tillogur Stjornlagarads um nyja stjornarskra var borin undir sampykki pjodar pann 20.10.2012 og
sampykkt af yfirgnefandi meirihluta kjosenda og ber Alpingi pvi ad leida i 16g vilja pjodar.

Hrunid og Busahaldabyltingin

Rikisstjorn og Alpingi voru illa starfhef og komust stjiornmalamenn ekki hja pvi ad heyra haveerar
krofur félksins sem bardi potta og ponnur & Austurvelli og vidar um land eftir hrun og kréfdust m.a.
nyrrar stjérnarskrar og ad radsmenn 6xludu abyrgd og 1étu af voldum. Alpingi hafdi itrekad reynt
ad endurskoda stjornarskrana fra 1944 en ekki getad lokid pvi vegna misklidar og ésettis. Ollum
hugsandi ménnum var 16ngu ljost ad sérhagsmunadéfl hofou e rikari hag af adhaldslitlum leikreglum
gomlu stjornarskrarinnar i éndvegi vid pj6d sem nti 14 { sarum hrunsins. Tugptisundir {slendinga
misstu heimili sin, lifsafkomu og hrokkludust ur landi. N, tiu 4&rum sidar, eru bankar enn ad bera
fjolskyldur af heimilum sinum. Rannséknarnefnd Alpingis (RNA-skyrslan, 2010, 8. bindi, bls. 184)
setti hrunid i samhengi vid stjornskipunina og t6k undir krofur félksins i landinu um endurskodun
stjornarskrarinnar.

Svohljodandi er einréma alyktun Alpingis fra 28. oktéber 2010.:

»Alpingi alyktar ad skyrsla rannsoknarnefndar Alpingis verdi hofo ad leidarljosi i framtidinni,
... a0 taka verdi gagnryni a islenska stjornmalamenningu alvarlega,...ad skyrsla
rannséknarnefndar Alpingis sé afellisdémur yfir stjornvéldum, stjornmalaménnum og
stjornsyslu, verklagi og skorti a formfestu.“

Um lslenska stjornmalamenningu: Rannséknarnefnd Alpingis (2010, 8.bindi, bls. 179) II. 5
,Pau demi sem tekin hafa verid hér ad framan um viobrogo og verklag i islensku stjérnkerfi eru til
marks um akvedna stjornmalamenningu. Eitt einkenni hennar er ad foringjar eda oddvitar flokkanna
leika lykilhlutverk en hinn almenni pingmadur er atkvedalitill. Um pad segir islenskur
stjiornmalamadur med langan feril ur politikinni: -,,Audvitad er pad svo ad flokksraedid nanast i
ollum stjornmalaflokkunum hefur préast i ofurvald foringjans og klikunnar. Pess vegna er lyoraedid
okkar svona brothett og veikt og ég velti pvi fyrir mér hvort i rauninni purfi ekki ad stiga morg
sterk skref vegna pessarar reynslu til ad tryggja sterkari stjornmalamenn og minna foringjaraedi.*-
Stjornmalamenn draga hins vegar avallt dam af peirri stjornmalamenningu sem peir lifa og hreerast
i. Séu stjérnsidirnir slemir og stjérnkerfid veikt geta sterkir stjornmélamenn verid varasamir.
foringjaraedi verdur hlutur 16ggjafarpingsins einkum ad afgreida mal sem undirbuiin hafa verid i
litlum hopi lykilmanna. Pannig gegnir pingid formlegu 16ggjafarhlutverki sinu, en baedi
umraduhlutverkid og eftirlitshlutverkid eru vanraekt.“



Sidan segir i skyrslu RNA a bls.180 Rannséknarnefnd Alpingis (2010, 8. bindi, bls.
180)

,Mikid radherraredi eykur likurnar & gerradislegum akvoérounum sem efla vald vidkomandi
stiornmalamanns. Petta helst gjarnan i hendur vio pronga syn a lydredio sem felst i pvi ad
stiornmalamenn beri verk sin reglulega undir dém kjésenda og pess a milli eigi peir ad hafa frjalsar
hendur um pad hvernig peir fara med voéld sin, svo lengi sem peir halda sig innan ramma laganna.
betta er afar prong syn a lydredislegt 16gmeeti stjérnarhatta. Pad er mikilveegur hluti af
lydraedislegum stjornarhattum ad haga akvorounum stjérnvalda jafnan pannig ad peer standist
skodun og séu teknar i seemilegri satt vid pa sem malid vardar. Fra pvi sjénarmidi séd krefjast
lydraedislegir stjdrnarheettir pess ad mal séu faglega undirbtin, igrundud og vel kynnt, en ekki bara
a0 verk stjornmalamanna séu 16go i dém kjosenda i lok kjortimabils.*

Alyktanir og leerdémar: Rannséknarnefnd Alpingis (2010, 8. bindi, bls. 184)

,islensk stjornmalamenning er vanproskud og einkennist af miklu valdi rédherra og oddvita
stjornarflokkanna. Pingid reekir illa umraeeduhlutverk sitt vegna ofuraherslu & kappraedu par sem
pekking og rokraedur vikja fyrir hernadarlist og valdakleekjum. Pingid er lika illa i stakk buid til
pess a0 rekja eftirlitshlutverk sitt, medal annars vegna ofrikis meirihlutans og
framkvemdarvaldsins, sem og skorts a faglegu baklandi fyrir pingid. Skortur & fagmennsku og
vantru a freedilegum roksemdum er mein i islenskum stjornmalum. Andvaraleysi hefur verid
rikjandi gagnvart pvi hvernig vald i krafti auds hefur safnast a farra hendur og 6gnad lydraedislegum
stjiornarhattum.“

Lerdémar: Rannséknarnefnd Alpingis (2010, 8. bindi, bls. 184):

,Leita parf leida til pess a0 styrkja sioferdisvitund stjornmalamanna og auka virdingu peirra fyrir
g6dum stjérnsidum. I pvi skyni pyrftu pingmenn medal annars ad setja sér sidareglur og skyra par
med fyrir sjalfum sér og almenningi hvernig peir skilja meginskyldur sinar og abyrgo.*

,Draga parf ur radherraredi og styrkja eftirlitshlutverk Alpingis.“

,Efla parf g6da rokraedusidi medal pjodarinnar og kjorinna fulltria hennar. I pvi skyni pyrfti ad
vinna skipulega ad pvi i sk6lum landsins ad btia nemendur undir pattoku i lydraedissamfélagi med
pjalfun i malefnalegri rokraedu og skodanaskiptum.*

“Taka parf stjornarskrana til skipulegrar endurskodunar i pvi skyni ad treysta grundvallaratridi
lydreedissamfélagsins og skyra betur meginskyldur, abyrgd og hlutverk valdhafa.”

betta sagdi Mr Paul M Thompsen fra Alpjéda Gjaldeyrissjodonum er hann kom til
Reykjavikur 2008.:

,»When I traveled to Reykjavik in October 2008 to offer the IMF’s assistance, the situation there was
critical. The country’s three main banks—which made up almost the entire financial system—had
just collapsed within a week of each other. The sense of fear and shock were palpable—few, if any,
countries had ever experienced such a catastrophic economic crash.

,,The seriousness of the situation was such that the IMF Mission Chief Iceland, Paul Thomsen,
described the Iceland crash as unprecedented and near death experience."

Pj6din matti pola pungar busifjar hrunsins sem hoféu djiapsted ahrif 4 alla. Audmykt og skomm
einkenndi stjornmalastéttina sem matti horfast i augu vid misgjordir sinar neestu misseri og ar a eftir.
Eftir ad rykid settist férum vid ad 6dlast trii 4 endurreisnina. Fading nyja Islands vard
einhvernvegin sameiginlegur draumur okkar allra.



bjodfundurinn

bjodfundinn séttu 950 manns af landinu 6llu, 18 éra til 91 ars, karlar og konur i pvi sem neest
jofnum hlutféllum. Sj6 manna stjérnlaganefnd, skipud af Alpingi, lagdi grunn ad skipulagi
pjédfundarins undir forustu Gudrunar Pétursdottir liffredings og formanns nefndarinnar og birti
helstu nidurstodur hans. Breid samstada nadist medal allra flokka a Alpingi um skipun
stjornlaganefndar og var engin flokkur undantekning i pvi efni. 950 pattakendur voru valin af
handahofi dr pjodskra sem tryggdi ad nidurstodur pjodfundarins endurspegladi vilja pjodarinnar i
tolfreedilega markteekum skilningi. Tilurd, skipulag og viourkennd adferdafraedi pjodfundarins
endurspegladi pvi lydraedid i hnotskurn. Um petta voru allir flokkar, Alpingi og almenningur
sammala. {slendingar 18 4ra og eldri attu jafna moguleika til setu & pj6dfundinum og leggja par
med grunninn ad nyrri stjornarskra. Hlutverk Stjérnlagarads var i reyndinni ekki annad en ad
feera nidurstédur pjodfundarins i nothefan frumvarpsbining. Stjérnlagarad taldi pad skyldu
sina ad virda nidurstodur pjéofundarins ad megininntaki. Pad tékst med smavaegilegum
fravikum.

bjodaratkveaedagreidslan 20.10.2012 er nidurstada pjédfundarins 2010, tutferod af
stjornlagaradi:

Freedasamfélag vesturlanda er samréma um ad addragandi og tilurd pjodfundarins sé ein af merkari
lydreedishreyfingum sidari tima en addragandi hans var hvorki sarsaukalaus né 4n tilefnis. fslenska
fjarmalakerfio hrundi med afleidingum sem attu sér enga hlidsteedu medal vestrenna pjoda a
fridartimum. Alpjoda Gjaldeyrissjodurinn skipulagdi neydarbjorgun og lagdi linur ad endurreisn
hagkerfisins.

Arid 2010 var kosid til Stjérnlagapings. Heestiréttur Islands 6gilti kosninguna an pess ad synt
veeri fram a ad framkvaemd kosninganna hefdi haft einhver ahrif a nidurstéoduna.
Stjornlagabing vard pannig Stjérnlagarad og umbodio fra pjodinni var par af leidandi
6haggad.

28. juli 2011 sampykkti stjérnlagarad eftirfarandi:

,,Vid sem byggjum Island viljum skapa réttlatt samélag par sem allir sitja vi® sama bord. Olikur
uppruni okkar audgar heildina og saman berum vio abyrgd a arfi kynsl6danna, landi og ségu,
nattdru, tungu og menningu.

fsland er frjalst og fullvalda riki med frelsi jafnrétti, Iydradi og mannréttindi ad hornsteinum.

Stjérnvold skulu vinna ad velferd ibda landsins, efla menningu peirra og virda margbreytileika
mannlifs, lands og lifrikis.

Vid viljum efla fridseeld, 6ryggi, heill og hamingju 4 medal okkar og komandi kynsl6da. Vid
einsetjum okkur ad vinna med 66rum pjodum ad fridi og virdingu fyrir jordinni og 6llu mannkyni.

I pessu ljési setjum vid okkur nyja stjérnarskra, @dstu 16g landsins sem 6llum ber ad virda.

Undirritadur leyfir sér ad vitna i grein Ragnars Adalsteinsson Hrl i Visi pann 23.03.2016 en
par skrifar Ragnar eftirfarandi alit um audlindaakvedi starfs stjornarkrarnefndar Alpingis
sem héf storf 2013 og skiladi af sér 2016.:

,Akvadi Stjérnlagarads var samid af 6hadum og sjalfstedum fulltrium, sem pj6din hafdi til pess
kjorid, og Alpingi svo skipad eftir 6gildingu Heestaréttar & grundvelli formsatrida. Radid vann
verkefnid fyrir opnum tjoldum og tok sjonarmidum almennings opnum 6rmum og gaumgeafdi pau.
Ré&dsmenn komust ad sameiginlegum nidurstodum um efni og ordalag nyrrar stjornarskrar fyrir
landid. Stjornarskrarfrumvarpid var pannig samio a lyoredislegan hatt. Peim, sem hafa hug a ad



endursemja og breyta tillogum radsins, er vandi a hondum, pvi feera ma ad pvi rok ad peir,
sem pad reyna, verdi ad feera a pad étviredar sonnur ad breytingartillogur peirra séu betur til
pess fallnar ad treysta almannahag en tillogur radsins.”

1 lj6si framangreinds alits Ragnars Adalsteinssonar Hrl spyr undirritadur:
Hvada haldber rok geta formenn flokkanna feert pjod fyrir pvi ad nytt ordalag peirra verndi betur

audlindir Islands og sé Islenskri pj6d hagfeldari en tillaga pjédfundar, ttfeerd af Stjérnlagaradi og
sampykkt af 2/3 hluta kjosenda i pj6daratkvedagreidslu 20.10.2012?

Pjoodaratkvaedagreidsla um tillogur stjornlagarads

bjodaratkvaedagreidsla um tilldgur stjérnlagarads f6r fram 20. oktéber 2012 eftir langt ferli endurskodunarvinnu

um stjérnarskra lydveldisins islands.
Sex spurningar voru lagdar fram fyrir kjésendur. | Gardabae og Alftanesi var einnig kosid samhlida um

sameiningu sveitarfélaganna.

Vilt pu ad tillégur stjérnlagarads verdi lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjérnarskra?

Vilt pa ad i nyrri stjérnarskra verdi nattiruaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar pjédareign?

Vilt pu ad i nyrri stjérnarskréa verdi dkvaedi um pjédkirkju & Islandi?

Vilt pU ad i nyrri stjérnarskrd verdi persénukjor i kosningum til Alpingis heimilad i meira maeli en nu er?
Vilt pa ad i nyrri stjéornarskra verdi dkvaedi um ad atkvaedi kjésenda alls stadar ad af landinu vegi jafnt?

Vilt pa ad i nyrri stjérnarskra verdi dkvaedi um ad tiltekid hlutfall kosningarbaerra manna geti krafist pess ad mal fari

i pj6daratkveedagreidsliu?

Tafla med patttokutolum (1] | Atkveedi | Hlutfall
Kjoésendur a kjorskra 236.911
Gild atkvadi 114.570 |48,4%
Ogild atkveedi 1.499 0,6%
Par af audir 661 0,3%
Pbar af 6gildir 838 0,4%
Tafla med nidurstédum kosninganna..
Atkvaedi Hlutfoll peirra sem toku afstédu
Ja Nei Ja Nei
1. Vilt b ad tillgur stjérnlagarads verdi lagdar til grundvallar framvarpi ad nyrri stjérnarskra? 73.408 |36.252 |66,9% 33,1%
2. Vilt b ad i nyrri stjérnarskra verdi nattiruaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar pjodareign? 84.633 |17.441 |82,9% 17,1%
3. Vilt bii ad i nyrri stjérnarskra verdi akvaedi um pj6dkirkju & fslandi? 58.354 |43.861 |57,1% 42,9%
4. Vilt bt ad i nyrri stjérnarskra verdi personukjor i kosningum til Alpingis heimilad i meira meeli en ni er? 78.356 [21.623 |78,4% 21,6%
5. Vilt pu ad i nyrri stjérnarskrd verdi akvaedi um ad atkvaedi kjésenda alls stadar ad af landinu vegi jafnt? 66.554 |33.536 |66,5% 33,5%
6. Vilt pu ad i nyrri stjornarskra verdi dkveedi um ad tiltekid hlutfall kosningarbaerra manna geti krafist pess ad mal fari i pj6daratkvadagreidslu? 72.523 |26.402 |73,3% 26,7%
Tafla med nidurstédum kosninganna .,
Atkvedi Hlutfall Hlutfall af kjorskra
Ja Nei Ja Nei Ja Nei

1. Vilt bt ad tillogur stjornlagarads verdi lagdar til grundvallar frumvarpi ad nyrri stjornarskra? 73.408 |36.252 |64,2% |31,7% |31,0% 15,3%
2. Vilt pi ad i nyrri stjérnarskra verdi nattiruaudlindir sem ekki eru i einkaeigu lystar pjodareign? 84.633 |17.441 |74,0% |15,2% |35,7% 7,4%
3. Vilt bii ad i nyrri stjornarskra verdi akvadi um pjodkirkju a fslandi? 58.354 |43.861 |51,1% |38,3% |24,6% 18,5%
4. Vilt bt ad i nyrri stjérnarskra verdi onukjor i i til Alpingis heimilad i meira meli en nd er? 78.356 |21.623 |68,5% |18,9% |33,1% 9,1%
5. Vilt b ad i nyrri stjornarskréd verdi akveedi um ad atkvadi kjésenda alls stadar ad af landinu vegi jafnt? 66.554 |33.536 |58,2% |29,3% |28,1% 14,2%
6. Vilt b ad i nyrri stjérnarskra verdi dkvadi um ad tiltekid hlutfall kosningarbeerra manna geti krafist bess ad mal fari i pjédaratkveaedagreidslu? 72.523 126.402 |63,4% |23,1% |30,6% 11,1%

Tafla med nidurstodum kosninganna

1. spurning 2. spurning 3. spurning 4. spurning 5. spurning 6. spurning | Kjorsokn

Ja Nei Ja Nei Ja Nei Ja Nei Ja Nei Ja Nei

Reykjavik sudurs; 72,0% |28,0% |87,7% |12,3% |54,5% |45,5% |82,0% |18,0% |78,9% |21,1% |75,2% |24,8% |51,4%

Reykjavik norduria 76,6% |23,4% |89,3% |10,7% |51,3% |48,7% |83% [17% |79,7% |20,3% |77,5% |22,5% |50,4%

Sudvesturkjordeemirs)  68,2% |31,8% |85,8% [14,2% |57,8% |42,2% (81,5% |18,5% |76,3% (23,7% |74,9% |25,1% |51,4%

Nordvesturkjordeemiis) |54,8% |45,2% |69,9% (30,1% |64,7% |35,3% |68,5% |31,5% |37,9% |62,1% |64,8% |34,2% |46,7%

Nordausturkjordeemitsl |57,5% |42,5% |73,4% |26,6% |59,8% |40,2% |68,6% |31,4% |30,5% |69,5% |65,9% |34,1% |45,4%

Sudurkjoérdaemii7 57,8% |42,2% |752% |24,5% |61,6% |38,4% |73,1% |26,9% |55,3% [44,7% |71,5% |28,5% |43,2%

Samtals
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Tillaga Stjérnlagarads

Eftirfarandi er obreytt og ordrétt tillaga Stjornlagarads fra 2012 (34. gr. stjornarskrartillagna
Stjornlagarads):

,Audlindir i nattiru fslands, sem ekki eru i einkaeigu, eru sameiginleg og @varandi eign
pjodarinnar. / Enginn getur fengid audlindirnar, eda réttindi tengd peim, til eignar eda varanlegra
afnota og aldrei ma selja par eda vedsetja. / Til audlinda i pjodareign teljast nattirugedi, svo sem
nytjastofnar, adrar audlindir hafs og hafsbotns innan islenskrar 16gségu og uppsprettur vatns- og
virkjunarréttinda, jardhita- og namaréttinda. Med 16gum ma kveda & um pjédareign a audlindum
undir tiltekinni dypt fra yfirbordi jardar. / Vid nytingu audlindanna skal hafa sjalfbaera préun og
almannahag ad leidarljosi. Stjornvold bera, &samt peim sem nyta audlindirnar, abyrgd a vernd
peirra. Stjornvold geta a grundvelli laga veitt leyfi til afnota eda hagnytingar audlinda eda annarra
takmarkadra almannagada, gegn fullu gjaldi og til tiltekins héflegs tima i senn. Slik leyfi skal veita
a jafnraedisgrundvelli og pau leida aldrei til eignarréttar eda oafturkallanlegs forraedis yfir
audlindunum.*

Tillaga formanna flokkanna
Nyframsett uppastunga rikisstjornarinnar fra forménnum flokkanna (fengin af Samradsgatt
— opid samrad stjornvalda vid almenning, 11. mai 2019) er svohljodandi:

,Audlindir nattiru {slands tilheyra islensku pj6dinni. Nyting audlinda skal grundvallast & sjalfbeerri
préun. / Nattaruaudlindir og landsréttindi sem ekki eru had einkaeignarrétti eru pjédareign. Enginn
getur fengid pessi geedi eda réttindi tengd peim til eignar eda varanlegra afnota. Handhafar
l6ggjafarvalds og framkvemdarvalds fara med forredi og radstdfunarrétt peirra i umbodi
pjodarinnar. / Veiting heimilda til nytingar a nattiruaudlindum og landsréttindum sem eru i
pjédareign eda eigu islenska rikisins skal grundvallast & 16gum og geeta skal jafnredis og gagnseeis.
Med logum skal kveda & um gjaldtoku fyrir heimildir til nytingar i dbataskyni.*

(Nuverandi kerfi byggir d reglugeroum og logum sem heimila kaup, solu, endursélu, endurleigu
og vedsetningu d audlind i eigu Islenskrar pjédar.) Undirritadur vekur athygli d sidferdis-og
eignaréttarpeetti pess, hvernig heegt sé ad heimila endursolu og endurleigu d veidiheimildum (i
formi syndandi fisks i hafinu) sem ekki var upphaflega greitt fyrir til pjédar og eru i eigu pjéoar,
en slikt hefur tiokast med reglugeroum og légum frd Alpingi umliona dratugi.
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Rok og nidurstada undirritads:

Meginrok pess ad leida i log tillogu audlindarakvaedis Stjérnlagarads, er ad hiin var
lydraedislega samin af pjodfundi sem studdur var af Alpingi og 6llum stjérnmalaflokkum, ttferd af
Stjornlagaradi og sampykkt af 2/3 meirihluta pjédar i 16glegri pjodaratkvaedagreioslu 20.10.2012,
og er pvi skyr vilji pjodar. Sampykktar tillégur Stjornlagarads i pjodaratkveedagreidslunni
20.10.2012, eru ad megininntaki nidurstada pjodfundarins 2010 sem skipulagdur var af Alpingi
einréma og studdur 6llum flokkum og pj6d. Audlindir, nyting beirra, sjalfbeerni og afgjald er
pjodinni mikilveegara en svo ad réttletanlegt sé ad um peer gildi reglugerdir og 16g rikisstjorna med
meirihluta Alpingis fra pingi til pings. Stjornaskrain parf ad ramma inn og dthysa niiverandi 6vissu
um eignarhald, rentur og vedsetningu svo hentistefnur i pagu peirra sem hugsanlega aselast
audlindirnar fyrir 6sanngjarnt afgald fai ekki ad rada for. Uppruni alls valds er fra pjod.

Meginrok fyrir pvi ad hafna tillogu audlindarakvadis nefndar formanna stjornmalaflokka, er
ad hun er ekki samin né sampykkt af pj6d og lytur pvi ekki vilja pjodar, auk pess sem vilji pjodar
stendur skyr, 6haggadur og sampykktur i framangreindri, mun itarlegri, rokfastari og pjédhagslega
hagkvemari tillogu Stjérnlagarads sampykktri i pjodaratkvaedagreidslu 20.10.2012.

Afslattur i ordalagi og tillogu formannanna er talsverdur og gefur tilefni til efasemda um hollustu
vi0 pjod, eiganda audlindanna, i 1jési reynslu umlidinna aratuga. Uppspretta valds er ekki hja
forménnum né 60rum timabundid kjornum fulltrdum pjéoar, heldur hja pjéo.

Ad framansogou:

Ordalag formannanna er verulega utpynnt fra tillogu Stjérnlagarads.

Hvada haldberu rok stydja breytta tillogu formanna flokkanna nt, fra sampykktri tillogu
stjornlagarads i pjodaratkvedagreidslu, sem sému flokkar pessara formanna studdu og voru
pétttakendur ad i breidri satt allra flokka, Alpingis og almennings 4 pjédfundinum? Inntak og
ordalag sampykktra tillagna Stjérnlagarads byggja ad meginefni 4 nidurstddu pjodfundarins og er
mun hagfeldara pj6d en inntak og ordalag i tillogu formannanna.

Nidurstada undirritads og hugleidingar:

Frumvarpsdrog forseetisradherra ad tillogu formannanna um ad rikisstjornin semiji
stjornarskrarbreytingar i andstodu vid meirihluta pjodar hljéta ad teljast andvana feedd. Tillagan
virdist vera tilraun til a0 tefja og drepa a dreif 16gleidingu hinnar nyju stjornarskrar Stjérnlagarads,
sampykkt af meirihluta pjodar i 16glegri pjodaratkvedagreidslu.

Stjérnsysla sem bessi markar afturfor lydraedis og hnignunar sidferdis og ma i pvi samhengi nefna
a0 traust pj6odar a Alpingi er ni i sogulegu lagmarki eda 18% samkv., nylegri konnun Gallup og
hnignadi milli &ranna 2018 og 2019 um 34%. Er pad ekki alvarlegt umhugsunarefni fyrir
forseetisradherra og stjérnmalastéttina i heild hvernig komid er fyrir Alpingi pegar 10 ar eru lidin fra
hruni? Er pad ekki aleitin spurning i huga forsetisradherra og formanna flokkanna 4 pessum
timamétum, ad pvi sidrofi og peirri gja sem opinberadist i hruninu fyrir 10 arum skuli vera
viohaldid og breikka?

bessi frumvarpstilraun formannanna gengur i berhégg vio edli og hefd lydraedisins og er pjédinni
beinlinis skadleg enda hagsmunir pjodar i besta falli skertir i nyrri tillégu formannanna samanborid
vid sampykkta tillogu Stjérnlagarads. I pessu efni er ekki hagt ad horfa framhja sogulegum
addraganda nyju stjornaskrarinnar, hruninu og pess sidrofs sem vard milli stjiérnmalastéttar og
bj6dar. Sidbot Islenskra stjornmala gagnvart pj6d folst { itarlegri sannleiksskyrslu
Rannséknarnefndar Alpingis og nyrri stjérnarskra fslendinga. Vilji fslendinga er skyr og stadfestur
pjédaratkvaedagreidslu 20.10.2012 sem er grundvollur pess sem Alpingi ber ad virda an frekari
titdrsniininga og tafa. Hverjum pegn Islands sem ekki hefur persénu-eda flokkstengdan
fjarhagslegan avinning af audlindum pj6dar er pad kristalteert ad sanngjarnri rentu peirra parf ad



skila til eigandans, Islenskrar pjédar. Eignarhald, verndun og afnot & audlindum fslenskrar nattdru
vardar okkur 6ll. Audlindarentur snerta velferd okkar og afkomu, bérn okkar og menntun,
fjolskyldu okkar og heilbrigdi, framtid okkar og menningu, sjalfsteedi okkar, sjalfsvirdingu,
pjédarvitund og hamingju. Af peim er hvorki rétt né sanngjarnt ad gefa afslatt.

Hugleidingar um raunverulegan asetning:

Fari svo undarlega og 6liklega, ad frumvarpsdrog forsetisradherra ad tillogu formanna flokkanna
med breyttu ordalagi fra sampykktri tillogu Stjérnlagarads, yroi ad frumvarpi og 16gum a Alpingi,
myndi purfa ad rjufa ping, boda til kosninga og leggja frumvarpio aftur til sampykktar fyrir nytt
Alpingi. Auk pess a0 leggja frumvarpid fyrir tvod ping, pyrfti veentanlega ad geeta jafnreedis
gagnvart pjod og efna i upphafi til pjodaratkveedagreidslu um frumvorpin tvo samhlida, p.e.
frumvarp Stérnlagarads og nytt frumvarp rikisstjornar. Pad er hagt ad alykta sem svo, ad slikt er
ekki raunheft enda nesta ttilokad ad niverandi rikisstjorn sem gengi med pessum heetti i berhogg
vid hagsmuni og vilja pjodar, myndi na endurkjori. Pvi ma alykta ad tilgangurinn med pessum
frumvarpsdrogum, samradi og skodanakoénnun, sé politisk umraedutof gegn brynu akalli pjédar um
hid gagnsteda. Sé pad svo, ad tof sé raunverulegur asetningur handhafa valdsins, hlytur slikt ad
teljast skadlegt lyoredisbroun og hagsmunum pjédar.

Hofudeinkenni Islenskrar Stjérnskipunar

Undirritadur leyfir sér ad vitna I békina Stjérnskipun Islands 1978, énnur ttg., Adaldrattir
og grundvéllur Islenskrar stjérnskipunar, IV pattur, 1. Sérstok stjérnarskra, bls 90-91. Békin
er i enduriitgafu héfundar undir ritstj. Gunnars G Schram. Par skrifar Olafur Jéhannesson
lagaprofessor og fyrrum démsmalaradherra og forsaetisradherra eftirfarandi.:

,Helztu grundvallarreglur og hofudeinkenni islenzkrar stjérnskipunar eru pessi: Sérstok
stjornarskra, lydveldisstjornarform, greining rikisvaldsins, pingraedi, lyoredi, sjalfsakvordunarréttur
pegnanna og rik mannréttindavernd.“

,Pad er hofudeinkenni islenskrar stjornskipunar, ad megindreettir stjérnskipulagsins eru dkveonir i
sérstakri stjérnarskra, sem sett er med 60rum og vandadri heetti en almenn 16g.“ — Jafnframt er &
pad bent ad gloggt verdi ad greina & milli stjornarskrargjafans og almenna loggjafans. — ,, Almenni
loggjafinn ma aldrei ganga inn a sviod stjornarskrargjafans. Af pessum sékum verdur
stjornarfyrirkomulagid vafalaust haldbetra og varanlegra en ella myndi. Stjérnarskrain getur stadid
af sér hin tidu vedrabrigdi stjérnmalanna og stundaratok pjodfélagsaflanna. Stjérnarskrana ma pvi
med réttu kalla kjalfestu pjodfélagsins. Hitt er annad mal, ad engin stjérnarskra, hversu vondud sem
er og hversu tryggilega sem um hana er buid, getur stadist til lengdar ef hun er ordin algerlega
andstad rikjandi hugarstefnum og pjéofélagsskodunum. Séu slik straumhvorf virt ad vettugi,
og stjornarskranni haldid ébreyttri, bida hennar sému 6rldg og natttréllsins i pjédsdgunni, hana
dagar uppi og hun verdur ad steini, daudum bdkstaf, sem enginn hirdir um, hvort sem htin er sett til
hlidar med byltingu eda med 6drum hljédlatari heetti. Peir varnarmurar, sem reistir eru um
stjornarskrana, mega pvi ekki verda til pess ad stodva edlilega framvindu pjodlifsins.“

Skyring: Hér ad framan er feitletrud, (af hendi undirritads), skyring a adstedum sem beinlinis lytur
ad pvi sem seinna raungerdist 4 fslandi i eftirmala hruns fjarmalakerfisins 2008. Busahaldabyltingin
olli straumhvérfum og var raunveruleg bylting pegnanna gegn sidrofi sem kafsigldi efnahag
pjodar og afkomu porra almennings og fyrirtekja i skjéli valdbjogunar, m.a. vegna treldrar
stjornarskrar samkveemt nidurstodu Rannsoknarnefndar Alpingis (2010, 8. bindi, bls. 184): Hvad



felst i framangreindum ordum Olafs J6hannessonar lagaprofessors "....algerlega andstad rikjandi
hugarstefnum og pjédfélagsskodunum"? Ju, Islendingar framkveemdu byltingu, komu rikistjérn
fra, settu a stofn Rannsoknar-og Sannleiksnefnd Alpingis (RNA), komust ad nidurst6du um
mikilveegi nyrrar stjérnarskrar, sémdu hana, og hafa einardlega stadfest pa akvordun sina med
leynilegri kosningu i pj6daratkvedagreidslu 20.10.2012, ad tillégur um nyja stjérnarskra, byggda a
nidurstodum pjédfundarins, utfeert af Stjornlagaradi, séu naudsynlegar lydraedi og pjéo.

Alyktun undirritads: Bylting var framkvaemd og rikisstjérn hrokkladist fra véldum. Skyrari
yfirlysingu um andstédu pjodar vio gomlu stjornarskrana er ekki hegt ad gefa. Skyrari
yfirlysingu um ,,algera andst6du pjédar gagnvart rikjandi hugarstefnum og
pjodfélagsskodunum* (géomlu stjérnarskranni) getur engin pjoo gefio.

Andsteda solarljéss er myrkur en pd fara kynjaverur d kreik. begar upplyst og bjért pjoo
endurheimtir lydredisleg vold er edlilegt ad myrkadflin Idti steinrunnin undan siga. Slikt gerist po
sjaldan dn braks og bresta. Leiktjold hagsmunastjérnmdla umlidinna dratuga féllu i hruninu sem
Rannséknarnefnd Alpingis varpadi ljési ¢ med umfangsmestu sannleiksskyrslu Islandsségunnar.
Eftir st6d gamla stjornarskrd lydveldisins sem molnandi ndtttréll og adur skjol hinna myrku afla.

Sjalfsakvérounarréttur pjédarinnar

Aframhald i tilvitnun i Stjérnskipun islands IV pattur, 6. Sjalfsakvordunarréttur pjédarinnar
bls 97.

"Pad hafa 16ngum verid skiptar skodanir um pad, hvar rikisvaldid etti eiginlega upptok sin, hver
veeri frumuppspretta pess. Konungar t6ldu adur fyrr vald sitt runnid fra gudi. Peir téldu sig rikja af
guds nad. beir gafu svo pingunum hlutdeild i valdi sinu. Pessu gagnsted er st kenning, ad
frumuppspretta rikisvaldsins sé hja pjédinni. Sti kenning var sett fram i heimspekiritum a atjandu
old. Skyrast kom hun fram i riti Rousseau ,,Contrat social”, sem kom 1t 4rio 1762. Pessi kenning
hlaut vidurkenning { fronsku mannréttindayfirlysingunni fra 1789. I 3.gr. hennar var svo fyrir melt:
»Allt pjoofélagsvald a retur sinar hja pjodinni. Engin stofnun og enginn einstaklingur geta
fario med vald, nema beinlinis padan sé runnid.” Og i 6.gr. mannréttindayfirlysingarinnar var
m.a. komist svo ad ordi: "I Iégunum birtist almannaviljinn. Allir borgarar eiga rétt 4 ad taka patt i
samningu peirra, annadhvort sjalfir eda med kjornum fulltraum." Akvaedi i pessa att hafa sidan
verid tekin upp i ymsar stjornarskrar.

Fyrsta stjérnarskré Islands, stjérnarskréin fra 1874, var sem kunnugt er gefin af konungi. Htin var
pvi eigi byggd a peirri kenningu, ad hid sameinada pjodfélagsvald veeri fra pjédinni runnid.
Stjérnarskrain fra 1920 var sampykkt af Alpingi, pad sidan rofid 16gum samkvaemt og efnt til nyrra
kosninga. Sidan var hin sampykkt af nyju pingi og stadfest af konungi. Samt verdur naumast
stadheft, ad hin hafi byggst 4 kenningunni um sjéalfsakvérdunarrétt pjédarinnar. Odru mali gegnir
aftur @ moti um lydveldisstjornaskrana. Hin er otviraett byggd a peirri skodun, ad uppspretta
rikisvaldsins sé hja pjédinni sjalfri. St kenning er raunverulega grundvéllur
stjornarskrarinnar og lydveldisstofnunar. begar sambandslagasamningurinn vid Dani var nidur
fallinn 1944, var 4 pvi byggt, ad Islenska pj6din hefdi 6skoradan rétt til ad setja sér stjornarskra og
velja sér stjornarform. Stjérnarskrain og stjornarformid, sem talid var, ber og vitni peirri
skodun, ad rikisvaldid eigi upptok sin hja pjédinni. Su stefna lysir sér i kjori pjoohofdingja og
pings og kemur einnig fram i pvi, ad tiltekin l6ggjafarmalefni skal bera undir pj6daratkveedi, sbr. 11.
gr., 26. gr. og adra mgr. 70. gr. stjskr......Sjalfsakvérounarréttur pjodarinnar er samkvemt pessu
grundvallarregla islenskrar stjornskipunar.”



Undirritadur leyfir sér ad vitna i grein i Visi pann 31.10.2012 eftir Bjorgu Thorarensen
lagaprofessor.:

,»Stjornskipun islands byggist & peirri grunnhugmynd vestraenna lydradisrikja ad uppspretta
alls rikisvalds kom fra pjédinni. I pvi felst ad pjodin hefur endanlegt vald til ad akveda peer
leikreglur sem handhafar rikisvalds skulu fylgja. Med 60rum ordum; pjodin er
stjornarskrargjafinn. Oll lydradisriki byggja stjornskipun sina & grunnstodinni um uppsprettu
valdsins. Gilda jafnan reglur um setningarhatt og sidari breytingar & stjérnarskra sem tryggja
vandada malsmedferd og gera breytingar 6rougri en a almennum 16gum. ber studla ad samhljomi
og satt milli pjodarinnar og pjédkjorinna fulltrda um kjolfestu stjérnskipulagsins. Spornad er vid pvi
a0 stjornarskrarbreytingar stjornist af degursveiflum um pélitisk deiluefni og naumum sitjandi
pingmeirihluta & hverjum tima eda minnihluta kjosenda i haveerum prystih6pum, sem reida sig a
pégn meirihlutans.*

Nidurlag: Uppspretta rikisvaldsins er hja Pjédinni. Pjodin er stjérnarskrargjafinn. Pjodin
samdi nyja stjornarskra sem hiin sampykkti i pjodaratkvaedagreioslu 20.10.2012.

Hugleidingar um Islensk stjérnmal og lifid

Pad er audvelt fyrir okkur sem ekki toku patt i stjdrnmalum lidinna tima, ad horfa til fortidar og
benda 4 pad sem betur matti fara, mjog audvelt. A barnsfétum lydraedis verda mistok
stjornmalamanna morg. En stjornmalamenn eru einungis spegill peirrar menningar og valds sem
begnar peirra lata i té. { peim efnum erum vid, 611 sem eitt, samabyrg fyrir pvi astandi, jakvaedu eda
neikvaedu sem vid blasir. Vid erum breyskar mannverur a leerdémsleid en til pess ad uppskera
purfum vid ad vinna saman, 61l sem eitt, b6 hvert sinni sinu hlutverki.

Oll erum vid Islendingar skyld, tengd érofa bondum, og bregdumst pvi sjalfum okkur, er vid litum
undan neyd samborgara okkar.- Neikvaed myndbirting eigingirni og sjalthverfu farra er fataekt
margra, og hefur verid hringekja mannlegrar hegdunar of lengi. Samfélag okkar parf minni greedgi
og meiri kerleika.

Amma min bryndi fyrir mér pann einfalda sannleik; ad pad sem sagt er skuli standa. Vid efndir
pessarar setningar hef ég glimt all @vi og geri enn. Hvernig getur stjornmalamadur lifad med
sjalfum sér, sem einn madur, ein vitund, ef sidferdisviomid og gildi eru misjofn eftir peim skyldum
sem hann rakir hverju sinni, sem pingmadur, radherra, fadir, médir, afi amma, systir eda brodir?

Getur samviska okkar verid had valkvedi adsteedna? Samviskan hefur stundum verid tilkud sem
leidarvisir edri vitundar. Peir sem tria & Gud pekkja andans tengingu vid samviskuna. Peir sem
trua ekki a Gud pekkja samviskuna. Hvor hopurinn sem er, veit og skynjar ad samviskan eda Gud
vakir yfir okkur 6llum, hid ytra sem innra, til leideiningar 4 vegi dyggdarinnar. Okkur hefur leerst
ad gongum vid gegn samviskunni og betri vitund, lidur okkur illa en vel ef vid pidumst hana. Um
samviskuna og sannleikann purfum ekki ad lesa okkur til i frumspeki eda fredum. Okkur er pessi
medvitund borin.



Vid purfum ad vikka sjéndeildarhringinn, reekta keerleik, gangast vid skyldleika okkar og medtaka
bj6d sem pa storfjolskyldu sem vid erum. Séun a orku okkar sem samfélags, i streitu, gagnryni og
reidi i gard hvors annars, drepur 4 dreif sameiginlegri skyldu okkar ad umbera og elska hvort annad,
reekta lydreedisvitund, efla menntun, velferd, hag og hamingju. Neikvaed streita hefur lamandi ahrif
a heilastarfsemi og hugarorku og er pvi bersynilega neikveed i pjodhagslegum skilningi. Vid sem
pjod purfum ad hugsa og skapa og til pess purfum vid, m.a. 6ryggi, hvild, holla neringu, menntun,
gledi, drauma og bjartsyni. Ef athyglin fer i endalaust karp um vanhéld hvors annars og aurabasl,
missum vid sjonar af peim tekiferum sem fara hja. Um petta hofum vid neertekt og sarsaukafullt
deemi, hrunid, sem ma alykta ad taki 2-3 kynslodir ad vinna tr og jafna sig a. Hrunid er l6ngu ordio
a0 timatali i okkar sogu.

Vid Islendingar syndum med sannleiksskyrslu RNA ad vid gatum rynt { eigin barm, idrast,
fyrirgefid og leert. Vid sameinudumst 61l sem eitt og settum a stofn pjédfundinn. Vid somdum
okkur lydraedislegri stjérnarskra og unnum ad satt, sannleika og fyrirgefningu, sem innblés okkur
sameiginlega von og dauma. Til vard hugtakid gamla og nyja Island til ad adskilja okkur fra
vonleysi lidinna tima og fylla okkur veentingu og birtu komandi tima. Lydradisumbetur medal
pjoda hafa aldrei raungerst an arekstra og ataka milli valdstétta og alpyou. Um betta vitnar einnig
okkar saga. Yfirgripsmikil sannleiksskyrsla i niu bindum opinberadi pad sem okkur grunadi en
vildum ekki opna augun fyrir, {slensk stjérnsysla var slem, mjog slem. En nii baudst okkur
teekifeeri til ad vakna upp af martr6d umlidinna 4ratuga og lita augum bjartari tima. Afsll og harmur
hrunsins svipti burt méru preelslundar, og heiméttar, og skiladi okkur hugdjarfri og endurlifgadri
bjédarsal. Okkur var ljést ad gamla fsland, pad sem vid kvoddum med sarum tarum, var lidid undir
lok.

Tilvistarkreppa Islenskrar stjornmalastéttar snyst ekki um vinstri, haegri eda midju. Hin snyst um
mannlegt edli, sjalthverfu, hroka, fé, og valdgirnd. Vid pessum sammannlegu brestum er engin
skjotvirk lausn 6nnur en ad hvert okkar fyrir sig liti i eigin barm, reekti andann, leidi hugann ad adri
gildum lifsins, idrist, fyrirgefi, og geri naunganum og sjalfum sér betur i dag en i geer, pvi pad sem
vid gerum 60rum til g6ds, umbunar lifid okkur. Stjornmalamenn eru pessu l6gmali ekki
undanskildir frekar en vid 6l1.

Pad er pj6dinni engin fréun lengur ad sja stjornmalamenn i vidtélum fjolmidla, ida i skinninu, vipra
andlit og ranghvolfa augum vid ad fara med 6sannleik sem allir sja i gegnum. Pj6din er nefnilega
gloggskygnari 1 dag en hin var fyrir 10 4rum sidan. Pessum timum er lokid 4 {slandi og vid taka
timar heidarleika, hugsjéna og andargiftar. Nu parf ad gefa roddum géora stjérnmalamanna gaum.
beer eru til, en eru ekki margar, peer heyrast, en eru ekki haverar.

Pjodin vill ad hagseeld riki, tutgerd blémstri, orkufyrirteeki hagnist og fjarmalastofnanir og fyrirteki
dafni ad verdleikum. betta parf ad vera 4 peim forsendum ad allrar sanngirni sé geett, og ad hvorki
verdi illa gengid um audlindir, né ardran heimilt eda mannréttindi f6tum trodin. Pad er nefnilega
brot a andlegum, sidferdislegum og lydraedislegum mannréttindum pegnanna, og afkomenda peirra
ad virda ekki audlindir og sanngjarnt afgald peirra.



E.t.v. er glima andans vid efnid dagleg askorun pess einstaklings, sem fer med vold og fjarmuni
pegna sinna. Einstaklingur sem t.d. er eingdngu knuinn afram af graedgi, verdur henni ofurseldur og
glatar gjarnan tengingu vid annan veruleika en pann sem ferir honum ard eda vold. Lifid i sinum
fjolbreyttu litum og dyrd verdur honum einsleitt ad 60ru leiti en prong syn a takmarkada peetti
veruleikans, sem mynda mogulegan farveg fyrir fjar-og eignamyndun. Peningar og vold verda hid
radandi gildismat lifsins. Tengsl vina, fjolskyldu og vinnufélaga verda hagsmunatengsl, eda litil sem
engin ella. Lifshlaupid verdur litid annad en namagroftur og leidangur eftir peningum og eignum af
peim toga sem takmorkudum salarproska eda @dri aud skila. Sa gradugi nytur t.a.m. ekki lista
nema gildi skopunarinnar sé meelanleg i peningum eda asokn annarra til verksins, en ekki vegna
nemi hans og hrifningar 4 listskopuninni sjalfri.  huga pess graduga taka daudir hlutir 4 sig lif og
hid eiginlega lif deyr anda sinum.

Ef einstaklingur sakir i vold i umbodi fjéldans & pad ad vera hans helga markio ad pjona fjoldanum.
Ekki ad koma fyrir medal lamba sem ulfur i saudageru.

Valdid lytur efnisheiminum og er erfitt ad hondla i audmykt vegna hrépandi andstedna efnis og
anda. Eg velti stundum fyrir mér hvernig einstaklingur i valdastdu, t.d. stjérnmalamadur getur
audsynt keerleika i gard litilmagnans eda fjoldans og verid einskonar lifandi hugsjon réttletis og
gofugmennsku. Eftir pessu er 6skad.

Valdid i edli sinu bjagar sjalfsvitund pess sem valdid fer med, timabundid eda til langframa. Hugleg
skilgreining valds hvers og eins, er einstaklingsbundin askorun, gémul og ny. Su askorun
stiornmalamanna a0 fara med umbod sitt af audmykt og virdingu i pagu heildarhagsmuna pjodar, er
raunveruleg og adkallandi. Pj6din hefur ekki langlundarged til frekari rangbreytni, tafa eda
trassaskapar af halfu stjornmalastéttarinnar. Storf rddamanna sntiast um pad ad vera gooir
valdsherrar eda vondir. Polinmeedi pjédar er protin gagnvart peim vondu sem etti ad vera 6llum
ljost. Nu parf pjodin skilning og frid til ad vaxa og proska lydraedisvitund sina og sjalfsvirdingu.

Undirritadur radleggur forménnum og kjéornum fulltrium ad breyta um betur og virda vilja pjodar.
Pj60 hefur pegar samio sér gdda langprada stjérnarskra og uppruni valdsins er hennar.
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