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UMSOGN LOGMANNSSTOFUNNAR
CLAUDIA & PARTNERS

um
frumvarp til laga um breytingu & [l6gum um Utlendinga (alpjédleg vernd).
Fra domsmalaradherra.

152. l6ggjafarping 2021-2022.

1. Inngangur
[ umsdgn pessari er fjallad um og gert alvarlegar athugasemdir vid paer breytingar sem lagdar
eru til 4 16gum nr. 80/2016 um utlendinga.

Pad er afstada undirritadrar ad paer breytingarnar sem gerdar hafa verid a akvaedum
frumvarpsins virdast enn hafa pad markmid ad skerda verulega og eftir atvikum afnema p3
mikilveegu réttarvernd sem (tlendingalog og almenn stjérnsysluldg eiga ad veita
umsakjendum um alpjédlega vernd. Undirritud telur jafnframt ad i tilteknum akveedum
frumvarpsins sé ad finna &skyrleika sem framkvaemdin hefur synt ad verdi tulkud
umsaekjendum um alpjodlega vernd i 6hag i malsmedferdum stjérnvalda.

Enn fremur telur undirritud ad peer vidbaetur sem gerdar voru med frumvarpinu gangi lengra
til skerdingar a réttindum umsaekjenda alpjodlega vernd en var ad finna i fyrri frumvérpum um
breytingu a l6gum um Utlendinga og I6gum um atvinnuréttindi Utlendinga, til ad mynda pau
frumvorp sem 16gd voru fram & l6ggjafarpingi nr. 150, 2019 — 2020 sbr. pingskjal 1228 — 717
og 151. loggjafarping 2020 — 2021, sbr. pingskjal 1029. Sem deemi er nu gert rad fyrir
bvingunaradgerdum samkvaemt 18. gr. frumvarpsins 4 bord vid frelsissviptingar
(geesluvardhald) umsaekjenda um alpjodlega vernd, t.d. ef umsaekjendur neita ad fara i
heilbrigdisskodun, b.m.t. { PCR — préf, auk heimildar I6greglu og Utlendingastofnunar til 6flunar
heilbrigdisgagna og upplysinga allra uUtlendinga an sampykkis og vitundar peirra. Jafnframt
virdist sem ad Utlendingastofnun og keerunefnd dtlendingamala fari ni med heimild til ad meta
storf I6gmanna verdi petta frumvarp ad logum.

[ frumvarpinu kemur fram ad lagdar séu til breytingar sem eiga ,, ad auka skilvirkni, mannud og
geedi innan stjornsyslu, samraema 16ggjéf og framkveemd pessara mdla vid umgjérd annarra
Evrdpurikja, einkum hinna Nordurlandanna, og tryggja hagreedingu vid nytingu fjarmagns.“

Vid yfirferd frumvarpsins verdur ekki fallist & pad ad frumvarpid sé til aukningar mannudar
umsakjenda um alpjédlega vernd sem geta ef petta frumvarp verdur ad légum buist vid
frelsissviptingum sem og nidurfellingu pjonustu, sem telja ma til mikilveegra mannréttinda.




Undirritud telur skjéta urlausn vera mikilveegan lid i ad tryggja ad umsakjendum um alpjédlega
vernd njoti réttar sins til réttlatrar malsmedferdar i skilningi 70. gr. stjornarskrar lydveldisins
[slands nr. 33/1944, sbr. 6. gr. laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala Evrépu. Engu ad
sidur aréttar undirritud ad ekki er unnt ad réttleeta ofullnaegjandi rannsokn, eda ad
rannsoknarreglan sé virt ad vettugi, & grundvelli malshradareglunnar. Ad 6drum kosti veeri
haetta 4 ad stjornvaldsakvardanir verdi teknar adur en mal verda naegjanlega upplyst, eins og
frumvarp petta virdist gera rad fyrir.

Pa er & pad bent ad frumvarpid tekur ekki mid ad kynbundnu sjonarmidi, en vid nuverandi
framkvaemd Gtlendingalaga sést ad pad sjonarmid hefur ekkert veegi vid mat & pvi hvort veita
skuli umsaekjendum alpjodlega vernd eda ekki.

Af framangreindum og eftirfarandi dstaedum leggst undirritud eindregid gegn frumvarpi pessu
i peirri mynd sem pad er nu lagt fram.

2. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins
Um 1. gr. frumvarpsins - endurtekin umsokn og endurskilgreining og hverjir teljast til
umsakjenda um alpjodlega vernd.

Samkvaemt 1. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir skilgreiningu 8 endurtekinni umsékn, sem m.a.
tekur til umsaekjenda um alpjédlega vernd sem hafa dregid umsokn sina til baka. Aminnt er a8
einungis er haegt ad meta og stadreyna hvort veita eigi einstaklingum alpjédlega vernd,
endursenda pa til heimarikis eda annars rikis, sem geeti t.d. stefnt lifi, frelsi eda 6ryggi peirra i
haettu, eftir ad naudsynlegt og skyldubundid efnislegt mat & adstaedum einstaklinga hefur farid
fram, ella myndast su haetta ad brotid verdi gegn alpjodlegum skuldbindingum okkar, m.a. 3.
gr. mannréttindasattmala Evropu og samningi Sameinudu pjdodanna um réttarstodu
fléttamanna.

[ sama akvaedi frumvarpsins er jafnframt gert rad fyrir endurskilgreiningu & pvi hverijir teljast til
umsakjenda um alpjodlega vernd. Um pad segir i frumvarpinu:

,Vid 25. télul., sem verdur 26. télul., baetist nyr mdlslidur, svohljédandi: Utlendingur
telst ekki umsaekjandi um alpjédlega vernd pbegar ad hann hefur fengid endanlega
nidurstédu i mali sinu d stjornsyslustigi.”

Af framangreindu akvadi frumvarpsins verdur ekkert annad radid en ad markmid pess sé
eingdngu ad tryggja nidurfellingu pjonustu til umsakjenda um alpjédlega vernd, sbr. 5. gr.
frumvarpsins. Undirritud telur asteedu til ad hafa ahyggjur af pessu dkvaedi frumvarpsins, sér i
lagi pegar litid er til skyldu stjornvalda um ad tryggja ad einstaklingar verdi ekki fyrir pyndingum,
émannudlegri eda vanvirdandi medferd, par sem akvaedid virdist vera i andstdodu vid 3. gr.
mannréttindasattmali Evrépu. betta dkveedi er sérstaklega ahyggjuefni i ljési peirrar préongu
skilgreiningar stjérnvalda i ndverandi framkvaemd a hverjir teljast til einstaklinga i sérstaklega
vidkveemri stodu, sbr. 3. tl. 6. gr. Gtlendingalaga, en i framkveemd hafa m.a. einstaklingar sem
glima vid alvarleg andleg og likamleg veikindi ekki talist falla undir akvaedid pratt fyrir ordalag
bess.
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3. Um 2. gr. frumvarpsins — sjalfkrafa kaera a neikveedum akvérdunum
Utlendingastofnunar
Samkvaemt 2. gr. frumvarpsins, sem ekki hefur tekid breytingum fra sidustu atgafu pess, sbr.
151. loggjafarpingi 2020 — 2021, bpingskjal 1029 er gert rad fyrir ad synjanir
Utlendingastofnunar & efnislegri medferd saeti sjalfkrafa keeru og ad kaerufrestur verdi styttur
ar 15 dégum i 14.

Aréttad er ad framkveemdin hefur synt ad gagnadflun vegna keeru sé had afhendingu fra
Utlendingastofnun sem gefur sér ad lagmarki 10 virka daga til pess ad afhenda skjol. ba er
gagnadflun frd 68rum stjérnvoéldum og adilum almennt hagad med sambaerilegum haetti. |
ndverandi framkveemd hafa umsaekjendur um alpjédlega vernd og talsmenn peirra fremur
skamman tima til ad afla gagna og koma oft erfidleikar upp vid ad oflun peirra, nu sérstaklega
begar mikid alag er a heilbrigdiskerfinu vegna heimsfaraldursins og er oft erfidleikum bundid
ad flyta fyrir gagnaafhendingu sem er oftast mikilvaegur lidur i malsvérn umsaekjenda.

Su stadreynd ad umsaekjendur geta ekki treyst pvi ad gogn verdi afhend peim med stuttum
fyrirvara @ medan mal peirra saeta sjalfkrafa kaeru, mun leida til pess ad umsaekjendur um
alpjédlega vernd verda ofeerir um ad undirbda vidunandi malsvorn og ad mal peirra verda
naegjanlega upplyst i skilningi rannséknarreglu stjérnsyslulaga pegar akvordun er tekin.

Akvaedid felur { sér pa haettu ad pessi malaflokkur verdi sa eini sem lytur malsmedferdar innan
stjérnsyslunnar par sem malsadilum sé ekki tryggdur sa kostur ad njota réttar sins til raunhaefra
Urrzeda til ad leita réttar sins i skilningi 13. gr. MSE.

Ad teknu tilliti til gildandi framkveemdar vegna gagnaoflunar til studnings keeru er fyrirsjdanlegt
ad malshradi, med peim haetti sem akvaedid gerir rad fyrir, leidi til verulegrar skerdingar 4
réttarvernd umsaekjenda um alpjodlega vernd.

4. Um 3. gr. frumvarpsins — um ad samkeyra persénuupplysingar utlendinga — p.m.t. fra
heilbrigdisyfirvéldum og athendingu gagna.
Samkvaemt 3. gr. akvaedisins, er gert rad fyrir samkeyrslu persénuupplysinga allra Utlendinga
sem leida rétt sinn af dkvaeedum laga um utlendinga, m.a. fra heilbrigdisyfirvoldum.

pvi akvaedi er hardlega moétmaelt og I16gmeeti pess jafnframt dregid verulega i efa enda er hér
um ad reeda ipyngjandi takmdrkun a grundvallarrétti einstaklinga til ad njota fridhelgi einkalifs,
heimilis, og fjdlskyldu, sbr. m.a. 71. gr. stjérnarskrar lydveldisins [slands nr. 33/1944, sbr. 8. gr.
mannréttinda sattmala Evropu.




5. Um 7. gr. frumvarpsins —um breytingu a 2. mgr. 36. gr. (Um tafir af véldum
umsakjenda um alpjédlega vernd)
Um 1. mgr. 36. gr. frumvarpsins er visad til fyrri umsagnar med fyrri Utgafum frumvarpsins.
Rétt er pé ad gera athugasemd vid tillogu frumvarpsins ad breytingum a 2. mgr. 36. gr.
Utlendingalaga. [ nugildandi 2. mélsl. 2. mgr. 36. gr. Utlendingalaga kemur fram ad:

LEf meira en 12 mdnudir hafa 1idid fra pvi ad umsokn um alpjodlega vernd barst fyrst
islenskum stjornvéldum og tafir @ afgreidslu hennar eru ekki ¢ abyrgd umseekjanda sjdlfs
skal taka hana til efnismedferdar.”

[ frumvarpi pessu er gerd tillaga ad breytingu um ad framangreint akveedi sem verdi
svohljédandi:

,bratt fyrir akvaedi 1. mgr. skal taka umsoékn til efnismedferdar hafi umsaekjandi ekki fengid
endanlega nidurstodu i mali sinu a stjérnsyslustigi innan 12 manada fra pvi ad umsdkn var
16gd fram, enda hafi umseekjandi sjdlfur, foreldri eda umsjonarmadur hans, maki eda
sambudarmaki, talsmadur, I6gmadur eda annar sem kemur fram fyrir hénd umsaekjanda
ekki att patt i pvi ad nidurstada hafi ekki fengist innan timamarka. Vid mat & pvi hvort
vibkomandi hafi borid dabyrgd & téfum & afgreidslu mdls skal m.a. lita til pess hvort
vidkomandi hafi Iatid sig hverfa um tima, gefid misvisandi upplysingar um audkenni sitt,
ekki meett [ bodad vidtal eda leeknisskodun eda ad 6dru leyti verid osamvinnupydur vid
medferd, urlausn eda framkveemd mdls. Teljist umsaekjandi d einhverjum tima hafa tafid
mal sitt samkveemt framangreindu d hann ekki rétt d efnismedferd d grundvelli
timafrestsins i pessari malsgrein.”

Af framangreindu dkvaedi ma alykta ad markmid akvaedisins sé ad setja i |0g allar mogulegar
Utilokunarastaedur til ad tryggja ad umsaekjendur um alpjodlega vernd 6dlist ekki betri rétt
hérlendis likt og nugildandi akvaedi 2. mgr. 36. gr. Utlendingalaga gerir rad fyrir, dragist
malsmedferd umfram 12 manudi. Med pessu eru stjérnvold ad gera dkveedi évirkt med ollu,
sem lengi hefur verid talid varnagli fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd .

Pa pykir framangreind tillaga ad breytingu varhugaverd enda er pa med |[6gum um Utlendinga
verid ad takmarka storf ldgmanna. Aminnt er ad & I6gménnum hvilir rik skylda til ad ,neyta allra
l6gmaetra Urraeda til ad geeta l6gvarinna hagsmuna umbjodenda sinna®“, sbr. m.a. 18. gr. laga
nr. 77/1998 um légmenn.

Med framangreindri tillégu ad breytingum bpykir ljost ad Utlendingastofnun og kaerunefnd
utlendingamala fari i raun med heimild til ad leggja mat & storf lbgmanna og takmarka pa
réttindagaeslu sem peir geta tryggt umbjodendum sinum ef frumvarp petta verdur ad 16gum.
Slikt ber ad meta jafnframt i ljési stjornarskrarvarins réttar einstaklinga til réttlatrar
malsmedferdar.

6. Um 17. gr. frumvarpsins — veiting heimildar til Utlendingastofnunar og légreglu til ad
afla gagna, m.a. frda heilbrig8isyfirvoldum (leeknisgbgn)
Samkvaemt 17. gr. frumvarpsins, er nu gert rad fyrir ad Utlendingastofnun og légreglan megi
afla laeknisfraedilegra gagna um umsaekjendur um alpjédlega vernd til ad tryggja framkveemd

5




Claudia & Partners
Legal Services
akvoérdunar. Um mjog ipyngjandiinngrip i einkalif umsaekjenda um alpjédlega vernd er ad reeda
og bykir varhugavert i ljési peirrar riku skyldu sem hvilir 8 herdum islenskra stjérnvalda um ad
tryggja réttindi folks til fridhelgi einkalifs sem og ad geeta medalhdfs med pvi ad ganga ekki
lengra en naudsynlegt er til ad na markmidi sinu.

[ bvi samhengi er 4 pad bent ad mannréttindadémstoll Evrépu hefur 4dur komist ad nidurstddu
um brot gegn 8. gr. MSE vegna afhendingar gagna til annarra stjérnvalda an vitundar og
sampykki sjuklinga, sbr. m.a. démur mannréttindadémstéls Evrépu i mali nr. 66490/09
Mockuté gegn Lithden, fra 27. april 2018. ba verdur ekki séd hvernig framangreint akvaedi
standist akveedi laga nr. 74/1997 um réttindi sjuklinga og l6g nr. 34/2012 um
heilbrigdisstarfsmenn o.fl.

Undirritud telur jafnframt ad petta akvaedi frumvarpsins leidi til mismununar milli
bjédfélagspegna | andstddu vid 65. gr. stjérnarskrd Islands. Pad er ohjakveemilegt ad
Utlendingar almennt sem leida rétt sinn af logum um Utlendinga nr. 80/2016 sem og
sérstaklega umsaekjendur um alpjodlega vernd munu njéta mun minni verndar til
persénuverndar samkveemt dkveedum laga nr. 90/2018 um persoénuvernd og vinnslu
persénuupplysinga, en islenskir rikisborgarar.

7. Um 18. og 19. gr. frumvarpsins — Um heimild til ad krefjast gaesluvardhalds yfir
umsakjendum um alpjédlega vernd sem neita heilbrigdisskodun
[ nugildandi Utlendingaldgunum er gert rad fyrir ymis pvingunarradstéfunum sem légreglan ma
gripa til ad tryggja framkvaemd dkvardana Utlendingastofnunar, sbr. 104., 105, og 106. gr. laga
nr. 80/2016 sem og medferd slikra mala & grundvelli dkveeda laga nr. 88/2008 um medferd
sakamala.

Med 18. gr. frumvarpsins, sbr. 19. gr., pess, er gert rad fyrir ad logreglan megi pvinga
umsakjendur um alpjédlega vernd i heilbrigdisskodun, p.m.t. PCR prof vegna Covid-19. Neitar
umsakjandi ad gangast undir slikt préf, ma vaenta pess ad malid verdi medhondlad a grundvelli
laga um medferd sakamadla og ad logregla megi krefjast geesluvardhaldsdrskurdar yfir
einstaklingum sem geta att von a frelsissviptingu i allt ad tveer vikur.

Gerd er mjog alvarleg athugasemd vid framangreint akvaedi i ljési nugildandi framkveemdar par
sem einstaklingar sem i raun eru i sérstaklega vidkveemri stodu, m.a. vegna fotlunar, alvarlegrar
andlegrar eda likamlegrar heilsu eru ekki metnir sem slikir. Smu einstaklingar verda liklegir til
bess ad verda frelsissviptir og gert ad seeta gaesluvardhaldi m.a. i fangelsinu 8 Holmsheidi.

8. Samantekt
Undirritud hefur adur skilad umsdgnum vegna frumvarpsins og visad er til peirrar umfjollunar
i peim hvad dnnur akvaedi frumvarpsins vardar, enda hafa pau dkvaedi tekid litlum breytingum
i pessari utgafu frumvarpsins.

[1josi alls framangreinds leggst undirritud gegn pvi ad petta frumvarp verdi ad ldgum.




