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Efni: Umsdgn um graenbdk um malefni sveitarfélaga — stédumat og valkostir

Samtok atvinnulifsins (SA) hafa tekid til umsagnar ofangreint mal sem birt var 4 samradsgatt
stjornvalda 25. névember sl. I pessum drégum ad grenbok er lagdur grunnur ad nyju
stodumati og greiningu valkosta i peim tilgangi ad mota stefnu til ad taka vid af gildandi
stefnumotun. Greenbokin gefur SA tilefni til eftirfarandi athugasemda. Sérstaklega verdur vikid
a0 leikskélaméalum, fyrirkomulagi heilbrigdiseftirlits og roksemdum fyrir frekari sameiningum
sveitarfélaga.

1. Hvatakerfi sveitarfélaga parf ad studla ad hagkveemni og sjalfbeerni

Skilvirk stjornsysla og hofleg skattheimta eru medal steerstu hagsmunamala atvinnulifsins.
Skattlagning og opinber pjonusta er ad stérum hluta i hondum sveitarfélaga og pad er i pagu
skattgreidenda, sem og notenda pjonustunnar, ad stadid sé ad rekstri peirra a skilvirkan og
hagkveeman hatt. Rikar skyldur hvila & sveitarfélogum 16gum samkveemt en adstaedur beirra til
ao standa undir peim eru dlikar. Rekstur sumra beirra veri raunar 6sjalfbeer ef ekki keemi til
verulegrar adstodar 1 gegnum Jofnunarsjod sveitarfélaga og Samband islenskra sveitarfélaga.
Taekifeeri til hagraedingar 4 fjolmorgum svidum opinberrar pjonustu hafa leitt til sameininga
margra sveitarfélaga 4 umlionum aratugum, en enn eru pettir i hvatakerfi sveitarfélaga sem
studla ad ohagkvaeemum rekstri og vinna gegn préun i att ad hagkvemum og sjalfbeerum
einingum.

Islenska sveitarstjornarkerfid byggir 1 hnotskurn 4 miklum fjélda afar smérra sveitarfélaga og
endurspeglar enn adstedur islenskt samfélags 4 fyrri hluta 20. aldar. I mérgum tilvikum er
afleidingin 6hagkvaemni og oOskilvirkni. Minnstu sveitarfélogin purfa mikla pjénustu vid
daglegan rekstur og morg reida sig a samstarf vid néagrannasveitarfélog vid veitingu
logbundinnar bjonustu. Minni sveitarfélog telja sig pratt fyrir pad ekki naudbeygd til
sameiningar. I pvi samhengi leika Samband islenskra sveitarfélaga og Jofnunarsjoour
sveitarfélaga lykilhlutverk. Mikilvaegt er ad skapa rétta hvata i rekstri sveitarfélaga og
lagaumgjordin parf ad studla ad hagkveemni og sjalfbaerni.

2. Verkefni sveitarfélaga

Starfsemi islenskra sveitarfélaga er askilin i stjornarskra Islands og umgjord um starfsemi
peirra morkud i sveitarstjornarlogum. bPeim er falid ad veita ibtium ymsa logbundna pjonustu
en er einnig frjalst ad radast i hvers kyns adra starfsemi akvedi pau pad, nema peim sé pad
beinlinis 6heimilt.

Somu skyldur eru lagdar 4 herdar Reykjavikurborgar, sem telur um 136.000 ibiia, og minnsta
sveitarfélagsins, Arneshrepps, med adeins 42 ibtia. Pad er 6raunhzft ad fimenn sveitarfélog
geti sinnt vidamiklum logbundnum hlutverkum sinum gagnvart ibtum med fullneegjandi og

skilvirkum heetti. Eftir pvi sem verkefnum sveitarfélaga hefur fjolgad hafa akvardanir ordid
floknari og aukinnar sérfraedipekkingar er krafist.
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Reynslan synir ad umbaetur 4 sveitarstjornarstiginu tengjast yfirleitt breyttri verkaskiptingu
rikis og sveitarfélaga, p.e. tilflutningi verkefna. Pad krefst pess ad sveitarfélog raoi
sérfreedimenntad folk til starfa til ad geta stadid undir 16gbundinni pjonustu. Feest sveitarfélog
bua p6 yfir negri sérfraedipekkingu til ad sinna verkefnum sem rikid hefur flutt til peirra.

Samkvamt nylegri rannsékn (Hlynsdéttir, 2019) voru sérfraedingar afar fair og jafnvel engir i
sveitarfélogum med feerri en 1.000 ibda. P4 eiga minni sveitarfélog i erfidleikum med ad sinna
verkefnum sinum a4 hagkveeman og skilvirkan hatt. Faglega getu skortir til ad sinna pessum
verkefnum og hafa sveitarfélogin pvi morg hver reitt sig 4 samstarf vid nagrannasveitarfélog til
ad unnt sé ad veita logbundna pjonustu. Steerri sveitarfélogin eru a hinn boginn sjalfbar i pessu
tilliti. Folksflutningar studla jafnframt ad pvi ad steerri sveitarfélog staekka og pau smaerri
minnka og bilid eykst stodugt & milli bolmagns steerri og minni sveitarfélaga til ad rekja
logbundnar skyldur.

2.1 Leikskoélar

I samfélagi jafnra teekifeera @ttu foreldrar ad geta valid hvernig bau haga fjarveru fra
vinnumarkadi vegna barneigna og pvi parf ad tryggja ad Grraedi séu til stadar fra peim tima er
faeedingarorlofi lykur. Batt dagvistunarpjonusta kemur til méts vid parfir foreldra og skapar
raunveruleg teekifeeri til ad jafna stodu kynjanna. Eitt af 1ogbundnum verkefnum sveitarfélaga
er a0 starfraekja leikskola en peim er hins vegar i sjalfsvald sett hvenar born innritast. bratt
fyrir ad sifellt fleiri sveitarfélog veiti bornum adgang ad leikskdlum vid 12 ménada aldur purfa
born i morgum sveitarfélogum ad bioda til 24 manada aldurs.

Pad er mikilveegt ad sveitarfélogin bjodi bornum fyrr upp a leikskoélaplass. bPvi verdur eingéongu
naod fram med skynsamlegri forgangsrodun fjarmuna en tekjur sveitarfélaga hafa vaxio hratt
med aukinni velmegun og hakkandi fasteignaverdi. Hagraedingartaekifaeri leynast an efa i
rekstrinum en t.d. maetti vidar huga ad samrekstri leik- og grunnskola eins og gefid hefur goda
raun vida erlendis.

A sidustu drum hafa tekjur leikskola af leikskolagjoldum sem hlutfall af rekstrarkostnadi farid
minnkandi. Leekkun & leikskolagjoldum getur dregid verulega tr getu sveitarfélaga til ad braa
umonnunarbilid, enda hafa leikskolarnir par med Gr minni fjaArmunum ad spila en ella. bratt
fyrir a0 hugmyndir um gjaldfrjalsa leikskdla, sem jafnan eru reeddar, séu 4 margan hatt
eftirsoknarverdar leggja Samtok atvinnulifsins rika dherslu & ad sett verdi i forgang ad loka
umonnunarbilinu 4dur en farid er i adrar breytingar. Sveitarfélog hafa sjalfsvald um
forgangsrodun fjarmuna i starfsemi leikskéla. Ljost er ad sa forgangsrodun er misjofn eftir
sveitarfélogum og ma bvi velta upp peim moguleika hvort ekki sé naudsynlegt ad logfesta
skyldu sveitarfélaga til pess ad tryggja leikskolaplass vid lok feedingarorlofs. Pannig meetti
abyrgjast forgangsrodun fjarmuna i petta verkefni og hvetja til hagraedingar 4 60rum svidum.

2.2 Heilbrigdiseftirlit

1 44. gr.laga um hollustuhztti og mengunarvarnir nr. 7/1998 (hml.) segir ad ekkert sveitarfélag
skuli vera &an heilbrigdiseftirlits. Heilbrigdiseftirliti er skipt i heilbrigdisnefndir og
heilbrigdisfulltraa. Heilbrigdisfulltriar hafa umsjon med starfsleyfisgerd og eftirliti med
efnavorum, hollustuhattum, matvaelum, mengandi starfsemi og umhverfisgeedum innan
heilbrigdiseftirlitssveeda.

Heilbrigdiseftirlit eru stadbundin stjornvold. A Islandi eru par af leidandi starfandi 9
stadbundin stjornvold sem sinna heilbrigdiseftirliti. Hvert eftirlitssvaedi hefur t.a.m. sina eigin
gjaldskra og eru gjold mismunandi eftir sveedum. Umhverfisstofnun og Matvelastofnun hafa
yfirstjorn med heilbrigdiseftirlitunum asamt bvi ad sinna samremingarhlutverki.
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Umbhverfisstofnun heyrir undir umhverfisraduneytio og Matvalastofnun heyrir undir
atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid. Eftirlitsumdemin 9 heyra pvi undir tvaer stofnanir
sem aftur heyra undir tvo raduneyti. Umhverfisstofnun og Matvelastofnun fara ad auki med
eftirlit og hafa sérstakar gjaldskrar fyrir pad eftirlit. Petta fyrirkomulag er kostnadarsamt og
flokio fyrir pa sem saeta og sinna eftirlitinu.

Margpett, floki0 og ipyngjandi lagaumhverfi og eftirlit eykur kostnad og veikir
samkeppnishefni fyrirteekja og Islands i alpjodlegu samhengi en atvinnulifid stendur auk pess
undir steerstum hluta kostnadar vid heilbrigdiseftirlit.

Stodlun & framkveemd eftirlits er skref 1 att ad einfaldara regluverki og leggja SA til frekari
einfoldun 4 heilbrigdiseftirliti 4 Islandi. Skipting landsins i 9 heilbrigdisumdsemi skapar
kostnad og eykur likur & hagsmunaarekstrum. Hn fjolgar leyfum sem fyrirtaeki purfa ad sekja
um og flekir pau samskipti sem purfa ad eiga sér stad. Jafnframt eykur fjoldi umdaemanna
haettu 4 pvi a0 mismunandi krofur séu gerdar til starfsemi eftir pvi hvar hdn er stadsett. Lagt
er til ad heilbrigdiseftirlit verdi sameinud i eina stofnun sem tekur pa jafnframt yfir
eftirlitsstarfsemi  Matvelastofnunar, Umbhverfisstofnunar, Fiskistofu, Neytendastofu,
Mannvirkjastofnunar og Vinnueftirlitsins. Leggja parf aherslu 4 sambaettingu eftirlitsins, allt
sé 4 einum stad og ad notendur purfi ekki ad eiga vid marga 6lika adila hins opinbera.

Sampeettingin dregur ar hattu 4 hagsmunaarekstri og ad mismunandi krofur séu gerdar til
logadila eftir pvi hvar 4 landinu beir eru stadsettir. Med pvi skapast veenlegra umhverfi fyrir
islenskt atvinnulif par sem allir sitja vid sama bord. Ad auki mé tla ad eftirlitio eflist enn frekar
og taekifeerum til sameiningar sveitarfélaga til pess ad standa sameiginlega ad verkefnum fjolgi.

3. Um sameiningar sveitarfélaga
3.1 Margt knyr & um sameiningar

I 66rum rikjum OECD hafa aflvakar sameininga sveitarfélaga verid lyofredilegar breytingar,
b.e. hlutfallsleg feekkun skattgreidenda og fjolgun aldradra og adlogun ad nyjum adsteedum
vegna baettra samgangna, prounar upplysingataekni og rafreennar stjornsyslu sveitarfélaga.

A Nordurlondum er 16ng hefd fyrir sjalfstaedi leegri stjornsyslustiga og hafa pau haldid 4fram a
braut aukinnar valddreifingar sidustu arin med nyjum verkefnum sem hafa aukin gaedi og
skilvirkni ad leidarljosi. Vida hefur fjarhagslegum hvotum verid beitt til ad studla ad
sameiningum. I pessu tilliti hafa aform islenskra stjornvalda um sameiningar (t.d. arin 1993
og 2005) borid takmarkadan arangur.

Sveitarfélogum hefur p6 faekkad umtalsvert fra arinu 1990, eda ar 202 i 64, og hefur flutningur
velferdarverkefna til peirra verid megindrifkraftur peirrar préunar. Slikar tilraunir hafa jafnan
verid rokstuddar med svipudum heaetti; p.e. ad skila aukinni hagkveemni i rekstri sveitarfélaga,
arangursrikari pjonustu og skapa adstaedur fyrir dreifingu valds fra midstjornarstofnunum
rikisins til sveitarfélaganna. Sveitarstjornir eru liklegri til ad baa yfir betri upplysingum um
stadbundnar parfir og forgangsmal, og pvi betur til pess fallnar ad fullnaegja porfum ibtia en
midstjornarvaldid.

Yfirvold hafa viljad lidka fyrir sameiningu sveitarfélaga. Snemma ars 2020 var
pingsalyktunartillaga sampykkt sem hefur bad ad leidarljosi ad sjaltbaerni verdi
stefnumarkandi pattur fyrir sveitastjornarstigio og ad fjarmognun sveitarfélaga studli ad
hagkvaemu skipulagi og godri nytingu fjosrmuna. A arinu 2020 voru svo nyjar reglur um
fjarhagslega adstod Jofnunarsjods sampykktar sem greida eiga fyrir sameiningu sveitarfélaga.
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Arid 2021 sampykkti Alpingi frumvarp sem felur i sér ad stefna skuli ad pvi ad ibtafjoldi
sveitarfélaga verdi ekki undir 1.000 manns — med pad fyrir augum ad auka sjalfbaerni og tryggja
getu sveitarfélaga til ad sinna logbundnum verkefnum sinum. Vid medferd malsins var po fallid
fra pvi ad radherra geti haft frumkvaedi ad sameiningu takist ekki ad na lagmarksibuafjolda
fyrir arid 2026. Velta ma fyrir sér hversu arangursrik lagasetningin er pegar afleidingar pess ad
standast ekki lagmarksviomid eru i raun engar og fjarhagslegir hvatar til ad vidhalda
ohagkvaemri sterd eru enn til stadar.

3.2 Oldrun leggst enn pyngra & smeerri sveitarfélog

bar sem aatlanir og hvatar til sameininga hafa ekki gengio sem skyldi stendur eftir kerfi sem
seint getur talist hagkveemt. Ad 6breyttu mun astandid skana litid. Fyrirsjaanleg fjolgun eldri
borgara 4 naestu d&rum og dratugum kallar 4 aukna opinbera pjénustu vid ba. Veiting opinberrar
nzarpjonustu er almennt talin hagkvaemari og skilvirkari i hondum sveitarfélaga en rikisins. Oll
bjonusta vid eldri borgara fellur par undir. Vid blasir pvi ad sveitarfélogin standa frammi fyrir
storauknum verkefnum vegna oldrunar pjoédarinnar, sem pau geta ekki stadid undir ad
Obreyttu.

Mikil faekkun ibtia minni sveitarfélaga mun draga ar skatttekjum peirra og moguleikum til ad
veita b4 pjonustu sem peim er falin. Auk ibaafeekkunar mun hlutdeild eldri borgara vaxa hradar
i minni sveitarfélogunum 4 naestu dratugum en peim sterri. Breytt ibtiasamsetning mun pvi
reyna mjog a islenskt samfélag a neestkomandi aratugum, pa sérstaklega smaerri sveitarfélog.
ibtapréun og breytt aldurssamsetning mun gera skipan islenskra sveitarfélaga enn
osjalfbeerari en hin er ni og minni sveitarfélogin munu ekki geta farid i gegnum bessar
breytingar.

3.3 Flest undir hagkveemri steerd

Rekstur sveitarfélaga verdur sifellt umfangsmeiri eftir pvi sem verkefnum fjolgar,
akvardanataka verdur floknari og aukinnar sérpekkingar er krafist. A0 auki mun breytt
ibliasamsetning reyna mjog 4 islenskt samfélag & komandi aratugum, pa sérstaklega smaerri
sveitarfélog sem munu ekki geta stadist pessar breytingar. An vidbragda verdur nidurgreidsla
skattgreidenda a oOsjalfbarum rekstri sifellt kostnadarsamari. P6 ad sampykktar hafi verid
reglur um fjarhagslega adstod Jofnunarsjods til ad greida fyrir sameiningu sveitarfélaga vinnur
sjodurinn med 60rum heetti gegn sameiningum. Endurskoda parf petta fyrirkomulag med
heildsteedum heetti svo réttir hvatar séu til stadar i rekstri sveitarfélaga. Lagaumgjordin eetti ad
studla ad hagkvaemni og sjalfbaerni, en pvi er nti 6fugt farid ad ymsu leyti. Pessu er timabaert ad
breyta.

Ad mati SA parf framtidarsyn stjornvalda um sameiningar sveitarfélaga ad liggja skyrar fyrir
og er teekiferi til ad 4varpa pad malefni vannytt i Grenbdkinni.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins
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