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Rannséknarnefnd almannavarna gerir alvarlegar athugasemdir vid breytingar & l6gum um
almannavarnir nr. 82/2008 med sidari breytingum, pa sérstaklega 14. gr. frumvarpsins.

Vid heildarendurskodun laga um almannavarnir nr. 82 fra 2008 var Rannsdknarnefnd
almannavarna innbyggad i skipulag almannavarna i fyrsta sinn. Nefndinni er &tlad ad rannsaka
almannavarnaatvik med pad ad markmidi ad nyta leerdominn til ad studla ad umbdtum innan
almannavarnakerfisins. Nefndin skal gera tillogur til vidbragdsadila og stjornvalda um Urbaetur
innan kerfisins. Lokaskyrslu um nidurstodu rannsdknar og Urbotatillogur skal skila med
formlegum heetti til domsmalaradherra, rikisloégreglustjora og allsherjarnefndar Alpingis.

Sjalfsteedi nefndarinnar er tryggt med pvi ad han starfi i umbodi Alpingis og pannig
komid i veg fyrir ad framkvaemdavaldid rannsaki eigin adgerdir eda peirra adila sem starfi &
abyrgdasvidi pess.

A grundvelli laga um almannavarnir nr. 82/2008 ber démsmalaradherra ad setja reglugerd
um starfsemi Rannsoknarnefnd almannavarna. I lok desember 2019 birti ddmsméalaraduneyti
drdg ad reglugerd um Rannsoknarnefnd almannavarna til umsagnar & Samradsgatt. bar kemur
fram ad drogin kvedi a um skipulag rannsoknarnefndar almannavarna og malsmedferd, heimildir
hennar og skyldur, sbr. IX. kafla laga um almannavarnir nr. 82/2008.

Athugasemdir vid 28. gr. laganna.

Med breytingu a 28. gr. laganna er verid ad falla fra pvi ad hlutlaus pridji adili ryni og
rannsaki feril vidbragdsadila pegar ad almannavarnarastandi er lyst yfir og pvi lokid.

Med setningu 28. gr. laganna um rynifund rikislogreglustjora er verid ad feera
rannsoknarskyldu rannsoknarnefndarinnar yfir til rikislogreglustjora sem fer med stjorn
almannavarna. Verid er ad fela rikislogreglustjora ad ryna og rannsaka per stofnanir sem heyra
undir 16g um almannavarnir. Er pvi rikislogreglustjori ad ryna sina eigin framkveemd og verk
undirstofnan og vidbragdsadila sem stdrfudu i almannavarnaadgerd.

Med pessu fyrirkomulagi er loku fyrir pad skotid ad 6hadur adili rannsaki framkveemd og
adkomu undirstofnana og almannavarnadeildar rikislogreglustjéra. Er verid ad stiga stort skref
afturdbak med pessu fyrirkomulagi.



Arid 2017 var 16gd fram fyrirspurn til ddmsmalaradherra & Alpingi. Spurt var um malefni
Rannsdknarnefndar almannavarna sem baeri samkveemt I6gum um almannavarnir ad starfa og
rannsaka vidbragdsaztlanir, vidbrégd vidbragdsadila og fleira ad afloknu hettuastandi. I svari
domsmalaradherra um hans mat & mikilvaegi rannséknarnefndarinnar kom fram ad nefndin veeri
sjalfsteed og starfadi i umbodi Alpingis. HUn atti ad ryna og meta framkveemdir almannavarna
svo ad draga megi leerdom af reynslunni og studla pannig ad umbdtum innan
almannavarnakerfisins. b4 kom einnig fram i svari rdédherra ad med pessu fyrirkomulagi sé
komid i veg fyrir ad framkvaemdavaldid rannsaki eigin adgerdir eda peirra adila sem starfi &
abyrgdasvidi pess.

Med frumvarpi pessu er pvi verid ad falla fra pessu sjonarmidi domsmalaradherra og
rokum fyrir stofnun rannsoknarnefndar almannavarna vid setningu laganna 2008.

Athugasemdir vid 29. gr. laganna.

Med nyrri 29. gr. laganna, samkvemt frumvarpinu, er stjorn samheafingar- og
stjornstodvar, sem skipud er fulltrGum peirra vidbragdsadila sem starfa i stodinni, heimilt ad lata
pbridja adila vinna skyrslu um adgerdir eda adgerdarleysi vidbragdsadila.

I 2.mgr. segir ad radherra geti lati vinna skyrslu skv. 1.mgr. pegar hann telur ad skyrslugerd
skv. 1. mgr. veita ekki fullneegjandi svor vid alitaefnum i kjolfar haettu- eda neydarastands. Med
sliku ordalagi virdist pvi sem ryni rddherra se had pvi ad gerd sé skyrsla skv. 1.mgr. p.e. skyrsla
sem byggir & &kvordun stjornar samhafingar og stjornstodvar um frekari skodun. Um sama atridi
kemur fram i 3. hluta greinargerdar ad stjorn Samhefingar- og stjornstéovar geti falid
utanadkomandi adila ad vinna skyrslu ad almannavarnastigi afléttu og ad rynifundi loknum sé talin
porf & pvi og ad radherra fai somu heimild. Sidar i sama hluta segir p6 ad radherra geti nytt sér
heimild til ryni pegar hann telur naudsynlegt, p.e. ef skyrsla ad beioni samhafingar og
stjornstodvar pykir ekki hafa gert naegilega skyra grein fyrir alitaefnum sem 6skad var eftir ad
svara i kjolfar heaettu- eda neydarastands. betta ordalag er 6ljost og parf ad skerpa a til ad pad valdi
ekki misskilningi.

Nefndin minnir & ad i gildandi I6gum um almannavarnir eru badi dkveedi um vidtekar
heimildir rannsdknarnefndar almannavarna til gagnadflunar og rikrar trinadarskyldu um medferd
upplysinga og gagna. Slikt sjalfsteedi og heimildir sérfreedinga til gagnadflunar er ekki tilgreint i
frumvarpinu.

EkKi er fjallad um adkomu Alpingis ad malum likt og i gildandi I6gum um almannavarnir.

Med pessu fyrirkomulagi er verid ad falla fra pvi ad hlutleegt gegnseett mat verdi lagt a storf
vidbragdsadila. Er petta fyrirkomulag haldlaust og hefur enga lagalega pydingu kjési stjorn
samhafingar- og stjornstodva ad loka malum, hvort sem storf vidbragdsadila eru adfinnsluverd,
parfnist skyringa eda parfnist Urbota. Er verid ad stiga stort skref afturdbak med pessu
fyrirkomulagi.



Athugasemd vid greinargerd 14. gr. frumvarpsins.

Nefndin tekur undir ad breytinga er porf & IX. kafla laganna, en i peim tilgangi ad skerpa & hlutverki
rannsdknarnefndarinnar og tryggja henni fjarmagn til ad geta sinnt I6gbundnu starfi sinu.

| athugasemdum med 14. gr. frumvarpsins segir m.a. ad pad fyrirkomulag sem logleiding
rannsoknarnefndar almannavarna hafi att ad vera hafi aldrei virkad sem skyldi. Ad henni sé ekKi
markadur naegilega skyr grundvéllur, haefniskrofur til nefndaramanna skortir, ekki er nagilega
skyrt kvedid & um hvener nefndin skal taka til starfa og fyrirkomulagid hefur reynst baedi pungt
og oskilvirkt. Nefndinni hafi i raun aldrei verid tryggd sa fjarmognun eda adstada sem til purfi svo
hian geti starfad med peim hatti sem ndgildandi 16g kvedi & um.

Rannsoknarnefnd almannavarna var sett & fot med I6gum um almannavarnir &rid 2008.
Nefndin hefur ekki verid & fjarlogum og ekki verid tryggt fjarmagn til ad sinna skyldu fram til
arsloka 2019 pegar démsmalarédherra fol nefndinni ad gera itarlega rannsokn a 6vedri sem gekk
yfir landid i desember pad ar. Arlega hafa morg aféll dunid yfir fra peim tima sem ekki hafa verid
rannsokud, en falla undir hlutverk rannséknarnefndarinnar. Atti nefndin fyrst og fremst ad tryggja
rannsokn & pvi hvernig stadid sé ad vidbrogdum og framkvaemd vidbragdsasetlana og gera tillégur
ad Urbotum. P4 segir ad fullyrda megi ad nugildandi fyrirkomulag hafi ekki ndd peim tilgangi sem
stefnt hafi verid ad.

Hvad vardar starfsrammann um rannséknarnefnd almannavarna pa ber domsmalaradherra
setja reglugerd um Rannsoknarnefnd almannavarna skv. IX. kafla laga um almannavarnir nr.
82/2008. Slik reglugerd hefur ekki verid sett. Rannsoknarnefndin kom po fyrst ad motun slikrar
reglugerdar arid 2015. | lok desember 2019 birti démsmalaraduneyti drog ad reglugerd a
Samrédsgatt til umsagnar eins og fram kom i inngangi. Par er fjallad um skipulag
rannsdknarnefndar almannavarna og malsmedferd, heimildir hennar og skyldur, sbr. IX. kafla laga
um almannavarnir nr. 82/2008. pPar sem reglugerdin var ekki fyrir hendi pegar nefndin tok til starfa
i mars 2020 motadi nefndin starfsreglur sem byggdu & reglugerdardrogunum. I drégunum er m.a.
fjallad um hafi nefndarmanna, pagnarskyldu, trinad, medferd gagna og upplysingaskyldu.

Frumorsok pess ad Rannsoknarnefnd almannavarna hefur ekki getad sinnt skyldu sinni
hingad til er si ad hun hefur verid fjarsvelt. Démsmalaradherra veitti sérstakan styrk til
nefndarinnar til ad rannsaka farvidri pad sem skapadist um allt land i desember 2019. I erindisbréfi
dmr fra 25. febrtar var nefndinni falido ad leggja kerfisbundid mat & alla hringras almannavarna
pannig ad draga megi lerdom af pvi hvernig samhafd almannavarnavidbrogd reyndust i
framkveemd. Nokkurn tima ték ad koma upp adstédu, mota starfsreglur um storf nefndarinnar og
stadla verkferla. Démsmalaradherra og rikislégreglustjéra var tilkynnt formlega um midjan mai
um upphaf rannsoknar. Pa hafa smitvarnarahrif almannavarna vegna Covid-19 komid i veg fyrir
ad nefndin hafi getad starfad af krafti a arinu 2020. Er pvi fyrst og fremst vid fjarveitingavaldid ad
eiga svo og pann radherra sem malaflokkurinn heyrir undir. I pvi sambandi ber ad geta pess ad likt
0g arin fra 2008 er ekki gert rad fyrir rekstri Rannsoknarnefndar almannavarna & fjarlogum rikisins
fyrir arid 2021.

pa kemur fram i greinargerdinni um 14. gr. frumvarpsins ad logfest sé skylda
almannavarnardeildar rikislogreglustjora til pess ad halda rynifund med vidbragdadilum sem voru



virkjadir vegna adgerda. Lagt er til ad rynifundur sé haldinn sem allra fyrst eftir ad
almannavarnarstigi hefur verid aflétt og hamarksfrestur til ad halda slikan fund sé einn manudur
fra pvi ad almannavarnarstigi var aflétt.

Samkveemt pessu er pad rikislogreglustjori sem fer med forraedi a slikum rynifundum og
par med hefur hann eftirlit med sjalfum sér/stofnun sinni og undirstofnunum. Er petta fyrirkomulag
algjorlega i andstddu vio gegnsai og eftirlit med rikisstofnunum. Enginn & ad vera démari i eigin
sok.

Telur nefndin petta fyrirkomulag um stigskipta ryni vera skref i ranga att enda sé verid ad
falla fra pvi ad hlutleeg og gegnse rannsokn fari fram. Med pessu fyrirkomulagi er
framkvemdavaldid ad rannsaka eigin adgerdir og peirra adila sem starfa a abyrgdarsvidi pess.

Rannsdknarnefnd almannavarna telur ad vid heildar endurskodun almannavarnalaga purfi
ad tryggja betur stjornsyslulega stodu nefndarinnar og fjarmagn pannig ad han geti sinnt peim
verkefnum sem henni ber ad sinna samkveemt I6gum. Sjalfsteedi nefndarinnar skal afram tryggt
med pvi ad hun heyri undir Alpingi.

Fyrir hond Rannsdknarnefndar almannavarna,
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