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Reykjavik 6. mars 2019

Atvinnuvega- og nyskopunarrdduneyti
Skulagotu 4

101 Reykjavik

anr@ant.is

Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & 16gum nr. 25/1993 um dyrasjukdoma
og varnir gegn peim, 16gum nr. 93/1995 um matveeli og légum nr. 22/1994 um eftirlit med foori,
aburdi og sadvoru.

Hinn 20. febrdar sl. birti atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytid, & samradsgatt stjornvalda, island.is,
drdg ad frumvarpi til laga um breytingu & I6gum nr. 25/1993, um dyrasjukdéma og varnir gegn peim,
16gum nr. 93/1995, um matveeli, og 16gum nr. 22/1994, um eftirlit med foori, aburdi og sadvoru. Tekid
var fram ad frestur til ad skila umségnum veeri til og med 6. mars 2019.

Til einféldunar méa flokka efni frumvarpsins i tvennt, annars vegar akvadi sem hafa pad markmid ad
afnema bann gegn innflutningi hrarra og litt saltadra slaturafurda, hrarra eggja, 6gerilsneyddrar mjolkur
og mjolkurafurda, fra tilteknum rikjum, og hins vegar akvadi sem innihalda nokkurskonar
motvaegisadgerdir vegna afnams bannsins.

Verdi frumvarpid ad légum ma etla ad islensk stjornvold hafi innleitt matveelaloggjof ESB med
fullnaegjandi hatti og par med tryggt ad matvali, af innlendum og erlendum uppruna, njéti samraemdar
medferdar i frjalsu fleedi & EES-svadinu.

Afstada SVb.

SVb — samtdk verslunar og pjonustu fagna pvi ad léngu timabar aform um afnam o6légmaetra
innflutningshindrana hafi loks litid dagsins 1j6s. Telja samtokin efni frumvarpsins bera pess merki ad
pad sé vel undirbuid og hvetja eindregid til pess ad pad verdi lagt fram & Alpingi eins fljott og verda ma.

SVb telja rétt ad taka fram ad mikilveegi pess ad frumvarpid fai lagagildi verdur seint aréttad
nogsamlega. Med adild ad EES-samningnum gengust islensk stjornvéld undir skuldbindingar sem i edli
sinu stefna, & tilteknum svidum, ad einsleitni vid réttarastand innan ESB. I 1j6si verulegra hagsmuna
innlendra fyrirteekja af snurdulausum Gtflutningi matveela a4 erlenda markadi var st akvoéroun tekin i
oktéber 2005, ad tillogu paverandi sjavaritvegs- og landblinadarrddherra, ad semja Vvid
framkvaemdastjorn ESB um endurskodun & undanpagu i vidauka | vio EES-samninginn. Afurd peirra
samninga vard su nidurstada ad islensk stjornvold skuldbundu sig til ad innleida matveelaléggjof ESB.
I skuldbindingunni folst ad sému reglur mundu gilda um matveeladryggi hér & landi og & innri markadi
EES-sveedisins. Nidurstadan vard pessi i ljosi hagsmunamats, efnahagslegir hagsmunir islensku
pjodarinnar af einsleitum reglum vogu mun pyngra en hagsmunir einstakra atvinnugreina af sérstakri
medferd. Su stada sem uppi var & pessum tima hefur ekki breyst i grundvallaratridum. Enn vega
efnahagslegir hagsmunir islands af einsleitum reglum miklum mun meira en adrir hagsmunir.

I almennum athugasemdum frumvarpsins er gerd itarleg grein fyrir afleidingum pess ef ekki verdur
unnin bragarbét & akveedum sem fella innflutning tiltekinna landbtnadarvara i sérstakan farveg. Ohztt

SVb e Borgartuni 35 e 105 Reykjavik  Simi 511 3000 ¢ svth@svth.is  www.svth.is


mailto:svth@svth.is
mailto:anr@anr.is

Samték
verslunar og
piénustu

77N
© SVb
Wt
g®

er ad segja ad peer verdi alvarlegar i efnahagslegu tilliti og muni med einum eda 6drum heetti snerta alla
landsmenn. bad getur i engu falli ordid asaettanleg nidurstada ad vidhaldid verdi réttarastandi sem fer i
béga vid alpjédlegar skuldbindingar i nafni hagsmuna sem eru mun minni og prengri i efnahagslegu
tilliti. T 1josi pess ad skyrar visbendingar eru um ad paer moétveegisadgerdir sem gerd er grein fyrir i
athugasemdum frumvarpsins muni skila tiletludum &rangri yrdi slik nidurstada i raun algerlega
6forsvaranleg.

Rétt er ad taka fram ad SVb eru ekki peirrar skodunar ad efnahagslegir pjodarhagsmunir eigi almennt
ad koma i veg fyrir ad gripid sé til adgerda sem hafa pad markmid ad treysta heilsufar landsmanna. Hins
vegar hefur lengi legid fyrir, og pad er i raun stadfest i almennum athugasemdum frumvarpsins, ad
heilsufarslega hagsmuni ma tryggja & fullnegjandi hatt med ©6orum adgerdum en
innflutningshindrunum.

Forsaga malsins.

Samhengis vegna nota SVb taekiferid til ad rifja i grofum drattum upp forsdgu malsins eins og hun litur
at fra baejardyrum samtakanna. Petta telja SVP videigandi par sem pad hefur pydingu ad varpa ljosi a
ao pad hefur legid fyrir um margra ara skeid ad ekki var rétt stadid ad innleidingu matvalaldggjafar
ESB i islenskan rétt. Fyrir pad hafa islenskir neytendur og fyrirteeki lidid.

Innflutningur & m.a. hrdum og litt s6éltudum slaturafurdum og ésodinni mjolk var ad meginreglu
bannadur i gildistid laga nr. 11/1928, um varnir gegn pvi ad gin- og klaufaveiki og adrir
alidyrasjukdémar berist til landsins. Fra banninu var hins vegar vikid beinum ordum veru vorurnar
sotthreinsadar vio tilbaning eda hreinsun, ellegar ef paer vaeru sétthreinsadar adur en peer veeru fluttar i
skip, ad pvi gefnu ad vottord pess efnis fylgdi peim. Bannid var Gtvikkad nokkud med setningu gildandi
laga nr. 25/1993, um dyrasjukdéma og varnir gegn peim, m.a. pannig ad bannid nadi til eggja, en vio
pad tilefni var gildissvid laganna einnig Gtvikkad pannig ad pau nadu almennt til dyrasjikdoma. |
tengslum vid adild Islands ad Alpjodavidskiptastofnuninni voru gerdar nokkrar breytingar &
bannakvadinu og m.a. tekid sérstaklega fram ad tilgangur akvadisins vaeri ad hindra ad dyrasjukdémar
beerust til landsins. P4 var rédherra heimilad ad vikja banninu til hlidar ad fengnum medmalum
yfirdyralaeknis ef sannad potti ad med vorum beerist ekki smitefni sem ylli dyrasjukdémum. Einnig var
sérstaklega kvedid & um ad um framkvaemd undanpagunnar faeri samkveemt akvedum samningsins um
beitingu radstafana um hollustuhetti og heilbrigdi dyra og plantna i 1. vidauka A vid samninginn um
stofnun Alpjodavidskiptastofnunarinnar.

Naest seetti bannakveaedid breytingum vegna sampykktar laga nr. 143/2009, a 138. l6ggjafarpingi, eins
og nénar er fjallad um i athugasemdum frumvarpsdraganna sem hér eru til umfjéllunar. Med peim 16gum
voru gerdar naudsynlegar breytingar & ymsum légum & svidi matvaela, dyrasjukdéma, dyraleekna og
heilbrigdispjonustu vid dyr o.fl. i ljési skuldbindinga sem islensk stjornvéld héfdu undirgengist. |
inngangsordum almennra athugasemda vid frumvarp pad sem vard ad framangreindum ldgum er petta
tekid fram en jafnframt aréttad ad po ad akvaedi frumvarpsins séu i samraemi vid akvaedi Evropugerda,
og par med efnisdkvaedi Adkvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar, veeri etlunin ad vidhalda
innflutningsbanni & hrau kjéti og hrdum eggjum. Framsdgumadur frumvarpsins, paverandi sjavardtvegs-
og landbunadarradherra, aréttadi petta sérstaklega i framsdguraedu par sem hann tok m.a. fram ad efni
frumvarpsins veri i samraemi vid efnisakvaedi akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar nema hvad
vardadi innflutningsbann & hrau kjéti og hraum eggjum. Vid petta tilefni tok radherrann sérstaklega fram
ad pad bann héldist og yrdi ekki afnumid. I andsvari vid redu Olafar Nordal heitinnar, pingmanns
sjalfstaedisflokksins, 1ét radherra pad alit jafnframt i 1j6s ad hann teldi bannid ekki fara gegn akvaedum
EES-samningsins i 1jési 13. gr. hans og minnti & ad 16ggjafarvaldid veeri i hondum Alpingis.
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I nefndaraliti 6skiptrar sjavarutvegs- og landbunadarnefndar, um frumvarp pad er vard ad légum nr.
143/2009, kom fram ad nefndin teldi efni pess vera i samreemi vid efnisdkveedi akvardana sameiginlegu
EES-nefndarinnar ad teknu tilliti til 13. gr. EES-samningsins. Frumvarpid var sampykkt sem 16g fra
Alpingi hinn 18. desember 2009 an pess ad nokkrar breytingar veeru gerdar & bannakvadinu.

Vid svo buid 14 ad mati SVb fyrir ad Alpingi hefdi snidgengid skuldbindingar samkvemt EES-
samningnum. Liklegt pétti ad afleidingarnar mundu annars vegar koma fram i samskiptum stjérnvalda
vid ESA, Eftirlitsstofnun EFTA, og alitshnekki vegna vanefndar & samningsskuldbindingum. Hins vegar
keemu afleidingarnar fram i fornarkostnadi almennings, sem ekki mundi njota samremdrar Evropskrar
matveelaloggjafar til fulls, og utflutningsfyrirteekja 4 svidi matveela, sem pyrftu ad bla vid yfirvofandi
heettu & ad afleidingar samningsbrotsins mundu koma peim i erfida stodu i samkeppni & Evropumarkadi.

Ad vel athugudu mali sendu SVb kvortun vegna frumvarpsins til ESA, med erindi dagsettu 6. desember
2011. 1 erindinu faerdu samtokin itarleg rok fyrir mali sinu og ar vard ad kvértunin fékk efnislega
umfjollun af halfu ESA. Segja ma ad malsefni kvortunarinnar hafi i kjolfariod verid tekid fyrir & 6llum
stigum. Pannig komust baedi ESA og islenskir domstolar ad efnislega somu nidurstddu og rokstudd var
i erindi SVb. Ad endingu leiddi kvértunin til pess ad EFTA-domstdllinn taldi ad islenska rikid ekki hafa
stadid rétt ad innleidingu Evropugerda dsamt pvi sem skadabdtaskylda islenska rikisins var nidurstada
islenskra domstola.

Hingad til hafa islensk stjérnvold af einhverjum astaedum haldio fast vid afstddu Alpingis fra sampykkt
laga nr. 143/2009, préatt fyrir ad dbendingar ESA, raddgefandi alit EFTA-domstolsins og fyrirliggjandi
déma héradsdoms og sidar dom Haestaréttar islands.

Ad framangreindu s6gdu verdur nu vikid ad nokkrum efnisatridum frumvarpsins.
Bann vid innflutningi vara fra rikjum utan EES-svedisins o.fl.

Med breytingum sem lagdar eru til i 2. og 3. gr. frumvarpsins er &tlunin ad bregdast vio domi EFTA-
domstolsins fra 14. nbvember 2017 med peim hetti ad tiltekin riki, m.a. EES-rikin, verdi undanskilin
banni vid innflutningi tiltekinna landbunadarvara. | 2. mgr. 3. gr. er hins vegar lagt til ad radherra verdi
heimilad ad fela Matveelastofnun ad leyfa innflutning varanna fra 6drum rikjum og setja innflutningnum
skilyrdi sem pykja naudsynleg til verndar innlendum bufénadi. Af athugasemdum vid 3. gr.
frumvarpsins verdur radid ad atla megi ad peer takmarkanir sem innflutningi eru settar i gildandi rétti
muni pvi gilda afram eftir sampykkt frumvarpsins.

Ad mati SVP verdur ad hafa markmid bannakvadisins og laga nr. 25/1993 i huga pegar ad pvi kemur
ad radherra heimili innflutning vara skv. 2. efnismalsgrein 3. gr. frumvarpsins. Pannig mun hann t.d.
purfa ad horfa til pess ad dkvaeedum 10. gr. laga nr. 25/1993 er &tlad ad vernda innlendan bafénad en
ekki t.d. ad tryggja innlendum bavéruframleidendum efnahagslega vernd gegn innflutningi. Hafa verdur
i huga ao utlit er fyrir ad Bretar gangi formlega uUr Evrépusambandinu innan tidar og & pessum
timapunkti er ad nokkru 6ljost hvada afleidingar dtgangan mun hafa badi til lengri og skemmri tima
litid. Allt eins virdist koma til greina ad bresk matveelaléggjof verdi einsleit 16ggjof ESB. 1 1josi
hagsmuna innlendra matveelaframleidenda af snurdulausum adgangi ad erlendum mérkudum, m.a. med
umflutningi i gegnum Bretland, telja SVP afar brynt ad fulls samraemis verdi geett. Pvi er naudsynlegt
ad kvedid verdi & um heimild raoherra i 2. eda 3. gr. frumvarpsins, e.t.v. ad héfou samradi vid
Matveelastofnun, til pess ad dkveda med reglugerd ad pau riki sem teljast vera i sambeerilegri stéou og
EES-rikin hvad vardar loggjof og krofur til matveelaframleidslu falli utan gildissvids fyrstu
efnismalsgreinar 3. gr.
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pa vekja SVP athygli & pvi ad varnarahrif frystiskyldu eru umtalsvert minni en haldid hefur verio fram,
eins og raunar er komid inn & i athugasemdum frumvarpsdraganna. bvi hvetja samtdkin radherra til pess
ao geeta ad pvi ad adrar varnadaradgerdir geta talist meira videigandi i ljosi verndarhagsmuna 10. gr.
laga nr. 25/1993. Ma i pvi samhengi minna & ad almennt er su krafa gerd ad ekki sé gengid lengra vid
setningu stjornvaldsfyrirmala en porf krefur auk pess sem ipyngjandi Grreedi verda ad vera pess megnug
ad stefna ad méalefnalegu markmidi.

Stjornvaldssektir.

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyrri malsgrein verdi batt vid 8. gr. a. laga nr. 93/1995, um matvaeli,
par sem efnislega verdid kvedid & um bann vid dreifingu slaturafurda alifugla @ markadi nema synt hafi
verid fram & med nanar tilgreindum hzetti ad ekki hafi greinst kampylobakter i fuglunum. i 8. gr. er svo
lagt til ad opinberum eftirlitsadilum verdi heimilad ad leggja stjornvaldssektir & matveelafyrirtaeki sem
brjéta gegn sliku banni.

I nafni samraemis og réttardryggis er ad mati SVP 6hjakvaemilegt ad sektarvaldid verdi & einni hendi,
pb.e. hendi Matvalastofnunar. Heilbrigdisnefndir sveitarfélaganna fara med eftirlit hver i sinu umdaemi
og heyra stjornarfarslega undir sveitarstjornir. Upp hafa komid tilvik par sem eftirlitskrofur
heilbrigdiseftirlits hafa verid afar mismunandi milli umdema. Afleidingin hefur ordid st ad mismunandi
krofur eru gerdar til starfsemi eftir pvi i hvada umdaemi hun & sér stad. Su stada er almennt 6&sattanleg
en fer einnig i baga vid grundreglur réttarrikisins. Undir slikum kringumstaedum purfa eftirlitspegar ad
treysta & ad rddherra moti og samreemi framkveemdina vid Urlausn keerumala. Pegar litid er til sérstaklega
ibyngjandi edlis stjornvaldssekta og peirra fjarhaeeda sem kunna ad verda undir i einstokum tilvikum
gengur pad einfaldlega ekki upp ad mati SVb ad alagningarvaldi stjérnvaldssekta verdi dreift med peim
heetti sem lagt er upp med i frumvarpinu.

I 3. mgr. 8. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad stjornvaldssektir geti numid fra 25 pus. kr. til 25 millj.
kr. Ad mati SVP er bilid afar breitt og efri sektarmdrk afar ha. Af athugasemdum vid frumvarpsgreinina
verdur radid ad mat alagningaradila & varnadarahrifum eigi ad rada fjarhaed sekta. SVb telja pad viomid
ekki negjanlegt heldur verdi einnig ad vera skyrt ad unnt verdi ad lita til ymissa sjonarmida sem allajafna
koma til mildunar refsinga i sakamalum, s.s. vidbragda eftirlitspega eftir ad brot kemur upp,
fjarhagsstodu hans, stig saknaemis, mogulega fyrirsjaanlegra afleidinga brots og stédu hans ad 6dru leyti.
par sem stjornvaldssektir eru almennt taldar hafa edli refsinga er afar mikilveegt ad stig saknemi fai

umtalsvert veegi.

Ad undanférnu hefur ordid vitundarvakning i tengslum vid pad sem nefnt er tvofalt refsineemi brota i
skilningi Mannréttindasattmala Evrdpu (l. ne bis in idem). Ad mati SVb veeri rétt ad taka til skodunar
hvort akveedi laga um matveeli veiti nagilega vernd gegn pvi ad slik stada komi upp. I pvi samhengi
leyfa SVP sér ad benda & &kveaedi 1. mgr. 42. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005, sem mogulega fyrirmynd.

Gildistaka.

Samkveemt 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad frumvarpid taki gildi sem 16g hinn 1. september
2019. Af athugasemdum vid frumvarpid verdur radio ad su dagsetning hafi ordid fyrir valinu svo ad
naegilegur timi verdi til stefnu til pess ad koma pvi fyrirkomulagi & laggirnar sem akvaedi frumvarpsins
stefna ad.

SVb telja rétt ad benda a ad par til frumvarpio tekur gildi verdur pad 616gmaeta astand sem pegar er uppi
vidvarandi um nokkra hrid og pad jafnvel pratt fyrir ad Alpingi sampykki frumvarpid & vormanudum.
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A peim tima sem kann ad lida er hatt vid ad neytendur og innlend fyrirtaeki verdi afram fyrir tjoni sem
akveedi frumvarpsins munu sporna gegn.

Hvatning.

islenskt samfélag er litid og mannfatt og pekking pvi vida dreifd. Svo undirbiningur vegna
akvardanatoku um motveegisadgerdir vegna frumvarpsins verdi sem bestur hvetja SVp radherra til pess
ad vidhafa afram rikt samrad vid alla hlutadeigandi adila, p.m.t. SVb og adildarfyrirtaeki.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb — samtaka verslunar og pjénustu

./, /rs» ZLM@ZW

Andrés Magnusson Benedikt S. Benediktsson
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