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Efni: Athugasemdir vid drég ad frumvarpi til laga um breytingu 4 légum um mat a umhverfisahrifum

Visad er til frumvarps til laga um breytingu & I6gum nr. 106/2000 um mat a umhverfisdhrifum sem birtist &
samradsgatt stjdérnarradsins, sbr. mal nr. S-19/2018.

Helstu athugsemdir Landsnets vid drég ad frumvarpinu snda ad peim bodudum breytingum a nugildandi
I6gum, sem ad mati Landsnets eru frekar til pess fallnar ad pyngja matsferilinn og par med auka likur & ad
hann taki lengri tima en hann tekur na pegar. Su préun er ekki i samraemi vid megintilgang breytinga a
tilskipuninni, um ad einfalda ferla umhverfismats.

Athugasemdir Landsnets snua ao:

e Breytingum & gildistima alits

e Ovissu um timamérk matsferils

e  Athugasemdir vid umfjéllun i greinargerdar vardandi 11. gr frumvarpsins

1. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

1.1. Breytingar a gildistima alits (11. gr. frumvarps)

[ 11. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & 12. gr. laganna, sem felur i sér ad gildistimi umhverfismats fer ar
10 arum i 3 ar. Pa segir ad Skipulagsstofnun sé einnig heimilt ad taka akvoérdun um endurskodun
umhverfismats ad eigin frumkvaedi eda ad beidni framkvaemdaradila ef prji ar eru lidin fra pvi ad alit 14 fyrir.

I 23. gr. frumvarpsins er bodud breyting & 2. mgr. 15. gr. skipulagslaga par sem gildistimi framkveemdaleyfa
verdur lengdur Ur 12 manudum i 2 ar. Landsnet telur ad 2 ar séu of skammur gildistimi framkveaemdaleyfis,
en pau purfi ad gilda i 5 ar ef na eigi markmidi um ad framkveemdaleyfi og kaerur komi fram sem fyrst eftir
ad mati & umhverfisahrifum lykur.

Visad er til pess ad i tilskipun 2014/52/ESB sé nytt akveedi sem kvedi & um ad stjornvéld skuli tryggja ad
umhverfismat framkveaemdar eigi enn vid (sé ,up to date) vid Gtgafu leyfis. | nigildandi islenskri 16ggjof um
mat & umhverfisahrifum hafa akveedi 12. gr. laganna, sem kveda & um 10 ara gildistima umhverfismats
studlad ad pessu markmidi. P& hefur i auknum meeli verid 16g0 skylda & leyfisveitanda ad sinna
rannséknaskyldu sinni vid Gtgafu leyfa og pvi feer Landsnet ekki séd ad breyta purfi ntgildandi 16ggjof.

Landsnet er sammala pvi ad utgafa leyfa hverju sinni byggi @ umhverfismati sem enn eigi vié (pad sé ,up to
date®). Hins vegar telur Landsnet ad pvi markmidi megi na med einfaldari heetti.

1.2. Trygging pess ad leyfi grundvallist & gildu mati ma na med einfaldari heetti en bodad er i
frumvarpinu

I domum og arskurdum sem hafa fallid undanfarin misseri vegna Gtgefinna framkvaemdaleyfa hefur m.a.
verid bent & akvedna annmarka sem hafi verid & undangengu umhverfismati. Nidurstddur pessara mala
hafa hins vegar verid a pann veg ad leyfisveitandi hafi getad med sjélfstaedri rannsokn upplyst malid & pann
hétt ad beett hafi verid fyrir annmarka matsins og i kjolfarid heegt ad taka upplysta dkvérdun um atgafu leyfa.
Ma i pessu sambandi visa til ddms Héradsdéms Reykjavikur i mali nr. E-1/2017, sem stadfestur var med
visan til forsendna med domi Heestaréttar i mali nr. 193/2017, og Urskurdi Urskurdarnefndar umhverfis- og
audlindamala i malum nr. 46/2016, 54/2016, 95/2016, 96/2016. Ljost er pvi ad naverandi 16ggj6f gerir rad
fyrir mikilvaegi upplystrar akvordunar vid leyfisveitingar. ba er nd i 2. mgr. a- lidar 12. gr. frumvarpsins lagt til
akveedi sem skyrir betur verklag og abyrgd leyfisveitanda vid Utgafu leyfa og styrkir par med frekar akvaedi
nugildandi laga.
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I ljosi framangreindar abyrgdar leyfisveitanda, par sem honum er falid ad kynna sér gbgn sem 16gd eru til
grundvallar leyfisumsoékn, hiytur jafnframt ad vera heegt ad leggja pa kréfu a framkveemdaradila ad hann
leggi fram upplysingar og eftir atvikum gégn, sem skyri hvort og pa hvada breytingar hafi ordié a forsendum
umhverfismatsins. A grundvelli pessara gagna getur leyfisveitandi uppfyllt rannsoknarskyldu sina,
hugsanlega med pvi ad leita umsagna er vardar mégulegar breyttar forsendur. Pessa skodun er heegt ad
gera an pess ad radist sé i kostnadarsamt og timafrekt ferli sem akvoérdun um endurskodun er. Med pessari
tilhégun eetti lika jafnframt ad vera tryggt hverju sinni, 6had aldri matsins upp ad 10 arum, ad sé tekin
upplyst akvordun um leyfisveitingu mea tilliti til gildi umhverfismatsins.

Landsnet er ekki sammala pvi sem segir i skyringum vid 11. gr. frumvarpsins um ad pad sé mjog ipyngjandi
fyrir leyfisveitendur, oftast sveitarfélog, ad beseta Ur annmérkum a umhverfismati framkveemdar vid
leyfisveitingar, par sem pekking sé oft ad skornum skammti og ad auki ryri su leid moguleika er vardar
pattokurétt almennings. Ef gerd er i 16ggjof rikari krafa um ad framkveemdaradili veiti upplysingar um
mogulegar breytingar a forsendum fra pvi mat la fyrir og eftir atvikum ny gégn, parf ekki ad vera um ad reeda
ibyngjandi vinnu fyrir leyfisveitanda vid ad kynna sér peer upplysingar og taka til peirra rokstudda afstédu vio
Utgafu leyfa. Leyfi til framkveemda eru auglyst, par sem pa kemur m.a. fram afstada leyfisveitanda til
forsendna matsins og pa geta peir sem hafa adrar skodanir komid athugsemdum sinum a framfeeri i tilviki
leyfa sem eru auglyst til kynningar (t.d.starfsleyfi) og/eda kaert ttgefin leyfi.

I athugasemd med 11. gr. frumvarpsins, er visad til pess sem segir i tilskipuninni ad hverju sinni purfi leyfi
ad byggja 4 gdgnum/mati sem séu ,up to date“. | greinargerd frumvarpsins segir ad i pvi felist ad pad purfi
ad liggja skyrt fyrir ad umhverfismat framkveemdarinnar eigi enn vid adur en leyfi sé veitt ,..0g parfnist ekki
endurskodunar pegar akvérdun um leyfi til framkveemdar er sampykkt“ | &kvaedinu segir einnig ad
adildarrikjum sé heimilt ad tilgreina dkvedinni timafrest sem umhverfismatid telst gilt en ekki kemur fram vid
hvada timamork skuli mida.

Landsnet faer ekki séd ad texti tilskipunarinnar i gr. 8al um petta efni Gtiloki pann méguleika ad heegt sé ad
rddast i endurskodun, pegar tekin er akvéroun um sampykkt leyfs, likt og stadhaeft er i tilvisadri athugsemd
med 11. gr. frumvarpsins. bvi megi skodun & gildi matsins eiga sér stad a milli leyfisveitanda og
framkveemdaradila hverju sinni.

1.3. briggja ara gildistimi mats eykur likur & téfum

Landsnet telur aeskilegt ad framkveemdaradilar seeki um leyfi eins fljott og audio er eftir ad mati a
umhverfisahrifum likur. Hins vegar parf 16ggjofin ad veita framkveemdaradila svigrim til pess ad ljuka
undirbaningi framkveemda eftir ad mati & umhverfisahrifum likur, s.s. frekara samradi m.a. vid landeigendur,
endanlegri verkhdnnun, fjarmoégnun og utbodum og pvi megi ekki takmarka gildistima umhverfismats vid
pria ar. Jakveett er ad stefnt sé ad lengingu a gildistima framkvaeemdaleyfa, en pad getur skipt mali ad par
Sé gott svigrim og meetti pvi frekar lengja.

Sem daemi gera lanveitendur kréfu um ad 6ll leyfi liggi fyrir &dur en gengid er fra fjarmognun verkefna og par
sem fjarmognunarferill getur verid timafrekur, getur framkveemdaleyfi verid vid pad ad renna Ut pegar
nidurstada um fjarmognun liggur fyrir.

bratt fyrir ad svigram framkveemdaradila til ad ssekja um framkvaemdaleyfi yréi prengt med peim heetti sem
na er bodad i frumvarpinu er ekki par med sagt ad pad muni flyta fyrir pvi ad framkveemdaradili seeki um
leyfi til framkveemda. Framkveaemdaleyfisumsékn parf ad vinna i samspili vid vid adra ferla i undirbdningi
verksins og priggja ara timarammi of knappur i pvi samhengi.

Naist ekki ad saekja um framkveemdaleyfi innan priggja ara myndi purfa ad fa akvéroun Skipulagsstofnunar
um endurskodun matsins og pa er ljost ad pad geeti tafid mjog frekari undirblning framkveemdarinnar.

Benda ma a ad pad tok Skipulagsstofnun 5-13 manudi ad taka akvordun um endurskodun mats peirra
priggja méala sem stofnunin hefur tekid akvoroun um endurskodun. ba ték 2-3 ar fyrir arskurdarnefnd

1 Lisur 9. Nytt akveedi article 8a. The competent authority shall be satisfied that the reasoned conclusion referred to in Article
1(2)(g)(iv), or any of the decisions referred to in paragraph 3 of this Article, is still up to date when taking a decision to grant
development consent. To that effect, Member States may set time-frames for the validity of the reasoned conclusion referred to in
Article 1(2)(g)(iv) or any of the decisions referred to in paragraph 3 of this Article.’ Sja: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0052&from=EN
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umhverfis- og audlindamala ad komast Uurskurda i keerumalum vegna pessara akvardana
Skipulagsstofnunar.?

Vel ma vera ad ekki sé med réttu haegt ad nota framangreind tilvik til ad spa fyrir um mogulegan
malsmedferdartima annarra mala i framtidinni. Hins telur Landsnet mjég varhugavert ad stefnt sé i pessa
att, med tilliti til deemanna hér ad framan er 3 ara gildistimi alita allt of stuttur. Med einfaldari haetti ma
tryggja ad utgefin leyfi byggist sannanlega a umhverfismati sem enn eigi vid, pegar kemur ad
leyfisveitingum sbr. kafla 1.1. hér ad framan.

1.4. Heimild Skipulagsstofnunar til akvérdunar um endurskodun (11. gr. frumvarps)
Samkveemt 11. gr. frumvarpsins pa mun Skipulagsstofnun heimilt ad eigin frumkvaedi eda beidni
framkvaemdaradila ad taka dkvéroun um endurskodun umhverfismats.

Landsnet telur skiljanlegt ad framkveemdaradili geti 6skad eftir endurskodun umhverfismats pegar hann telur
tilefni til. Hins vegar telur Landsnet mjog 6ljést hvada tilgangi pjoni ad Skipulagsstofnun er veitt heimild til
ad taka akvoroun um endurskodun mats eftir ad prja ar eru lidin fra aliti stofnunarinnar og enn sidur hvad i
raun geti gefid tilefni til ad stofnunin sjai astaedu til ad hefja malsmedferd endurupptdku.

2. Ferli mats & umhverfisahrifum — 6vissa um timamaork

2.1. Vikio at fra skradum timafrestum (19. gr. frumvarps)

i 21. gr. nagildandi laga er fjallad um undanpagu fra frestum, par sem fram kemur ad Skipulagsstofnun geti i
vidamiklum malum vikid fra frestum i samradi vid framkvaemdardila. | 19. gr. frumvarpsins er nd gert rad
fyrir breytingu a 21. gr. laganna & pa vegu ad stofnunin geti vikid fra frestum an pess ad stofnunin purfi ad
eiga um pad samrdad vid framkvaeemdaradila, nema vid lengingu a kynningartima frummatsskyrslu.

bPegar Skipulagsstofnun akvedur ad vikja purfi fra timafrestum i vidamiklum malum getur pad skipt
undirbuning framkvaemdarinnar miklu mali og 16ng frestun verulega ipyngjandi fyrir framkveemdaradila. bvi
leggst Landsnet gegn peirri lagabreytingu sem felst i breytingu & ndverandi 21. gr. laganna og tiundud er i
19. gr. frumvarpsins og telur 6edlilegt ad svo mikilveeg dkvordun um ad vikja fra timafrestum sé tekin an
samrads vid framkveemdaradila.

2.2. Ovissa um timalengd méalsmedferdar (3. gr. frumvarps)

I frumvarpinu er gerd tillaga um ad baeta vid sérstakri grein (4b) sem gerir grein fyrir peim pattum sem
matsferlid samanstendur af. Nugildandi 16g og reglugerd um mat a umhverfisahrifum tilgreina timaramma i
tengslum vid flesta pessa peetti matsins, t.d kynningartima matsgagna, umsagnarfresti og pann tima sem
Skipulagsstofnun hefur til akvardanattku eda alitsgjafar.

i frumvarpinu og nagildandi l6gum er vida hnykkt & pvi ad adur en formleg ferli geta hafist purfi
Skipulagsstofnun ad hafa borist fullnsegjandi gégn og parf stofnunin tima til ad skoda pau mea? tilliti til pess.
petta a t.d. vid um tilldgu ad matsdeetlun og gogn vegna matsskyldufyrirspurnar. Engin timamork eru & pvi
hversu langan tima stofnunin hefur til ad fara yfir pau gégn. Einu timamdorkin sem sett eru a yfirferd gagna
fyrir kynningu snda ad skodun Skipulagsstofnunar & frummatsskyrslu adur en han fer i opinbera kynningu,
en skv. 10. gr. nagildandi laga hefur stofnunin tveer vikur til ad meta hvort skyrslan uppfylli kréfur skv. 9. gr.
laganna.

Landsnet er pvi fylllega hlynnt ad Skipulagsstofnun yfirfari gogn adur en pau eru sampykkt til frekari
malsmedferdar og telur mjog mikilveegt ad fa gagnlegar abendingar og leidbeiningar fra stofnuninni um hvad
megi betur fara. Hins vegar er pad reynsla Landsnets undanfarin misseri ad malsmedferdartimi innan
Skipulagsstofnunar getur verid mjog langur m.a & yfirferd gagna fyrir formlega kynningu/mottéku, sem er
ekki afmarkadur i akveedum laganna. Mikilveegt ad Ur pvi sé beett, til pess medal annars ad réttari mynd
faist & mdgulegum tima sem getur, ad lagmarki, tekid ad fara med framkveemd i gegnum umhverfismat.

P& telur Landsnet einnig ad beri ad skoda mdguleika & heimildum i 16gum, fyrir framkvaemdaradila til pess
ad f& malsmedferd haldid afram eftir ad hafa uppfeert gogn eftir fyrstu yfirferd Skipulagsstofnunar (en i
sumum tilvikum & sér stad fleiri en ein yfirferd gagna af halfu stofnunarinnar). Pad veeri pa a abyrgd

2 http://lwww.skipulag.is/umhverfismat-framkvaemda/gagnagrunnur-umhverfismats/endurskodun-
umhverfismats/
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framkveemdaradila (med mogulegri dheettu) ef sidar i ferlinu hann parf t.d. ad svara frekar spurningum fra
umsagnaradilum, almenningi eda leyfisveitendum, hafi gdgn ekki skyrt malid a fullnsegjandi hatt i upphafi.
Landsnet aréttar ad pad er mjog slaemt fyrir framkvaemdaradila pegar farid er langt yfir Idgbundna timafresti
og/eda o6vissa er um afgreidslutima mala. Framkveemdaradilar vinna ad undirbdningi framkveemda i
akvedinni timalinu par sem parf ad tvinna saman margvislega praedi og pvi er 6ll dvissa er vardandi
timaramma erfid.

3. Athugasemdir vid greinargerd

Landsnet gerir alvarlegar athugasemdir vid umfjollun i greinargerd um 11. gr. frumvarpsins vardandi doms-
og kaerumal. bau doms- og keerumal sem gerd eru ad umfjdllunarefni i greinargerdinni hafa afar takmoérkud
tengsl vid dkveedi 12. gr. laga um mat & umhverfisahrifum og pa breytingartillégu sem 11. gr. frumvarpsins
felur i sér. ba er einnig fjallad um atridi sem ekki varda skyringu a peirri lagagrein sem lagt er til ad breytt
verdi. | malunum reyndi & pad hvad feelist i kroéfu laga um mat & umhverfisahrifum um ad i mati &
umhverfisahrifum skyldi greina fra helstu méguleikum sem til greina koma (hvad teljast raunhaefir valkostir)
en ekki dkveedi 12. gr. laga um mogulega endurskodun ad lidnum 10 arum fra aliti Skipulagsstofnunar.
Oumdeilt var i malunum ad fjallad var um jardstrengi i umhverfismati, t.d. var vidauki um jardstrengi i
umhverfismati Sudvesturlina. Mat Skipulagsstofunun pa umfjéllun fullnaegjandi en sidar taldi Haestiréttur i
tilviki framkvaemdaleyfis Sudurnesjalinu 2 ad st umfj6llun veeri of almenn. Ljést er ad su logskyring kallar
ekki & lagabreytingu heldur er hdn fordeemisgefandi vid undirbaning og umfjéllun um mat &
umhverfisahrifum, m.a. hvernig vinna ber Ur athugasemdum sem einstaka landeigendur kunna ad gera vid
matskylda framkveemd.

P& eru arskurdir urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala i malum er varda raflinur ad Bakka vid
Husavik (mal nr. 46/2016 og mal 95/2016) teknir sem deemi um mal par sem mat a umhverfisahrifum purfti
ad fara fram ad nyju. betta er alrangt en i Urskurdunum segir m.a.: ,pratt fyrir pa annmarka sem
Urskurdarnefndin telur vera & aliti Skipulagsstofnunar og ad framan er lyst, verdur eins og atvikum hattar i
pessu tiltekna mali ekki litid svo & ad annmarkarnir séu svo verulegir ad & alitinu verdi ekki byggt.“ |
nidurstodum UUA kemur hins vegar fram ad vid undirblning og malsmedferd hinnar keerdu akvordunar hafi
ekki verid i 6llu geett akveeda skipulagslaga og néattiruverndarlaga auk pess sem sveitarstjérn fullneegodi ekki
rannsoknarskyldu sinni skv. 10. gr. stjérnsyslulaga. bykja pessir agallar 6éhjakvaemilega leida til 6gildingar
hinnar keerdu dkvordunar, svo sem nanar hefur verido gerd grein fyrir. bessir arskurdir hofdu pvi ekkert med
pad ad gera sem peir eiga ad vera deemi um.

bratt fyrir umfjollun um nidurstédur démstéla i malum vegna Sudurnesjalinu 2 er ekkert fjallad um
nidurstodur domstola i mali vardandi Kroflulinu 4. | domi Héradsdéms Reykjavikur (mali nr. E-1/2017) kemur
fram ad démurinn liti svo & ad med réttu lagi hefdi rannsékn att ad vera hluti af samanburdi 4 valkostum
sem eetti ad fara fram & fyrri stigum mals. Med rannsékn peirri sem raduneytio hafdi forgdbngu um var leitast
vid ad beeta Ur annmarka & malsmedferd og var pad mat démsins ad petta hafi verid gert med fullneegjandi
haetti adur en akvordun atvinnuvegaraduneytisins var tekin. Haestiréttur (mal nr. 103/2017) stadfesti med
visan til forsendna nidurst6du Héradsdéms Reykjavikur um ad hafna kréfu um égildingu heimildar til
eignarndms.

P& seqir i greinargerdinni ad oOvissa riki ni0 um ymsar framkveemdir t.d. leyfisveitingarferli til linulagna
Landsnets a hofudborgarsveedinu sem hafa verid keerdar & peim grundvelli ad umhverfismat
framkveemdanna eigi ekki vid. Landsneti er ekki ljost hvadan rdduneytio hefur upplysingar um umraedd
keerumal né hvad att er vid med ordunum um ad umhverfismat framkvaeemdanna eigi ekki vid. Ekki verdur
séd hvada tilgangi pessi umfjollun pjonar i l6gskyringartexta. Vardandi gildi mats & umhverfisahrifum vegna
lagningu haspennulina & vatnsverndarsveedum hofudborgarsvaedisinsbendir Landsnet & svar umhverfis- og
audlindaradherra vid fyrirspurn fra Kolbeini Ottarssyni Proppé um lagningu haspennulina &

vatnsverndarsvaedum a pskj. 1124, 146. léggjafarpingi.
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