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Skulagdtu 4
101 Reykjavik

postur@anr.is

Reykjavik, 6. mars 2019

Efni: Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 logum nr. 25/1993 um dyrasjikdéma og varnir
gegn bpeim, logum nr. 93/1995 um matveeli og logum nr. 22/1994 um eftirlit med foori, aburdi og
sadvoru. Mal nr. S-50/2019.

Samtok atvinnulifsins og Samtok fyrirtaekja i sjavaratvegi (samtokin) stydja eindregid ad frumvarps-
drogin verdi ad 16gum.

Almennt

i pann aldarfjordung sem Island hefur verid adili ad Evropska efnahagssvadinu hafa flestar atvinnu-
greinar hér 4 landi btid vid frjalst fleedi voru og pjonustu. EES-samningurinn neer einnig til frjalsrar farar
folks og frjals flaedis fjarmagns. Samningurinn hefur reynst pjéofélaginu mikil biibot sem allir njota goos
af. A EES-svadinu 6llu gilda samraemdar taknilegar reglur og stadlar, par sem 16gd er 4hersla 4 ad
framleidandi (pjonustuveitandi) abyrgist ad varan (pjonustan) uppfylli settar krofur og vidmid. begar pad
liggur fyrir er varan i frjalsu fledi &4 6llu EES-svaedinu og markadurinn ordinn miklu sterri en
heimamarkadur i hverju riki. Eftirlit & svadinu er svo markadseftirlit par sem fylgst er med pvi ad varan
s¢ med naudsynlegum merkingum sem stadfesta ad krofur séu uppfylltar dsamt hugsanlegum stikkprufu-
athugunum ef grunur vaknar um eitthvad misjafnt.

Med frumvarpsdrogunum er verid ad tryggja ad matveeli njoti somu stodu og adrar vorur, p.e. ad vera i
frjalsu flaedi 4 6llu svaedinu ad uppfylltum settum krofum en falla jafnframt undir markadseftirlit.

SA og SFS (pa Landssamband islenskra utvegsmanna og Samtok fiskvinnslustdova) skiludu fjorum
sinnum 4 arunum 2008 — 2010 jakveaeori umsogn til Alpingis um innleidingu matveelaloggjafar
Evropusambandsins. Skodun samtakanna hefur ekki breyst fra umsdgn sem dagsett er pann 6. mai 2008
en par segir:

., Meginatridi l6ggjafarinnar er ad ekki er lengur greint a milli sjavarafurda, bufjarafurda og annarra
matvela heldur gilda i meginatrioum sému krofur um framleidslu matveela. betta tryggir jafnari
samkeppnisstédu islenskrar matveelaframleioslu gagnvart framleioslu a EES svedinu og skapar
fyrirtekjum aukna moguleika til ad flytia inn hraefni til framleidslu sinnar, aukna moéguleika til
nyskopunar, voruprounar og almennra vidskipta. A0 auki greidir l6ggjofin leid heilncemra islenskra
landbunadarafurda a innri markadinn i Evropu.

God reynsla er af peim [ogum sem tryggja adgengi sjavarafurdoa ad morkudum i Evropu. Afleidingar pess
ad taka ekki upp endurskodada matveelaloggjof ESB yrou sjavarutvegi mjog pungbeerar og geta leitt til
Dpess ad islenskar sjavarafurdir eigi ekki ohindrad adgengi ad morkudum i Evropusambandinu og ad
Island yroi flokkad sem svo kallad pridja riki gagnvart ESB. Pad myndi leida til gridarlegs 6hagredis
vegna verulega aukins eftirlits vio innflutning inn a evropska efnahagssveedio. bvi fylgja tafir i kjolfar
eftirlits og synatéku. Stor hluti utflutnings byggir a pvi ad koma ferskri voru til neytenda eins hratt og
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kostur er og pvi geeti petta ognad tilveru fyrirteekja og atvinnulifs vida um land auk pess sem tengdar
greinar myndu bida skada af.

Matveelaloggjofin leidir einnig til pess ad landbunadarafurdir fra ESB eiga greidari adgang ad islenskum
markadi en purfa ad sjalfsogou ad uppfylla kréfur um geedi og vera lausar vid sykingar eins og lyst er i
frumvarpinu og greinargerd med pvi. Petta getur skapad innlendum framleidendum bufjarafurda ny
teekifeeri til utflutnings afurda d markadi ESB auk pess sem innlendir framleidendur geta med audveldari
heetti fengid hraefni til framleidslu sinnar fra ESB en adur. bad er po mikilveegt ad hugad sé reekilega ad
samkeppnisheefni islenskrar landbunadar- og matveelavinnslu pannig ad henni verdi ekki ognad. Auk
Dpeirrar tollverndar sem greinin mun njota afram er mikilveegt ad geett verdi pess ad fyrirteekjunum verdi
ekki ipyngt meira en naudsyn ber til med alls kyns dkvedum um eftirlit, leyfisveitingar og refsingar. *

Samtokin telja ad allt fra pvi akvedid var fyrir riflega 11 drum ad innleida matvaelaloggjof ESB hafi legio
fyrir ad hindranir i vegi innflutnings 4 fersku kj6ti myndu vart standast ad lidnum adlégunarfresti eins og
itarlega er rakid i greinargerd med frumvarpsdrogunum og fram kemur i ddomum sem kveonir hafa veriod
upp 4 6llum domstigum.

Ef ekki er brugdist vio

{ greinargerd med frumvarpsdrogunum er pvi lyst hvada afleidingar pad hefdi ad Island bregst ekki vid i
samreemi vid nidurstodu domstola: ,, Lati Island pvi undir hofud leggjast ad bregdast vid domi EFTA-
domstolsins og uppfylla naudsynlegar skuldbindingar, getur framkvemdastjorn ESB farid fram a tulkun
domstols ESB a grundvelli 3. mgr. 111. gr. EES-samningsins. Til pess parf sampykki peirra sem eiga
adild ad deilumdlinu. [ dkvedinu kemur jafnframt fram ad hafi ekki nadst samkomulag innan dkvedins
tima eda mali ekki visad til domstolsins getur samningsadili gripid til 6ryggisradstafana | samremi vio
2. mgr. 112. gr. eda beitt 102. gr. samningsins par sem ad fjallad er um frestun hluta vidauka til
bradabirgda. Slikt geeti haft afdrifarikar afleidingar, t.d. ad Island yrdi vidskila vid vidauka I, sbr. 102.
gr. EES-samningsins, med tilheyrandi afleidingum fyrir adila hér a landi sem stunda utflutning a
landbunadar- og sjavarafuroum.

Sidar segir: ,, Taki sameiginlega EES-nefundin pa akvordoun ad fresta framkvemd viokomandi hluta
vidauka 1, og par med talid tilskipunar 89/662/EBE ad pvi er vardar Island, hefur pad pa pydingu ad
Island verdi aftur pridja riki i vidskiptalegu tilliti samkveemt tilskipun rddsins 97/78/EB um meginreglur
um skipulag dyraheilbrigdiseftirlits med afuroum sem fluttar eru inn til bandalagsins fra pridju londum.
Frestun hluta vidaukans mundi einnig gilda fyrir hin EFTA-rikin innan EES. Island mundi pd standa utan
innri markadar ESB hvad vardar landbunadar- og sjavarutvegsafurdir sem eru stor hluti af
utflutningsafuroum landsins.

Afleidingunum er svo lyst i greinargerdinni: ,,Sendingar a afurdum fra pridju rikjum fara i gegnum
svokalladar landamcerastoovar en margvisleg skilyrdi eru sett fyrir pvi ad unnt sé ad flytja slikar vorur
a innri markadinn. I fyrsta lagi parf l6gbeert yfirvald i pridja rikinu ad votta hverja sendingu og gefa it
heilbrigdisvottord vegna vara sem flytja d inn. [ 60ru lagi parf ad tilkynna fyrirfram um hverja sendingu
d landameerastéd og 1 pridja lagi parf hver sending ad undirgangast eftirlit pegar d landamcerastoo er
komid. I fiorda lagi purfa rikin padan sem flutt er it ad uppfylla hollustuhdttareglur ESB og hefur
framkvemdastiérn Evrépusambandsins eftirlit med pvi ad pau skilyrdi séu uppfyllt. Standi Island utan
innri markadar mun pad hafa margvisleg ahrif a hagsmuni utflytienda. Framangreind skilyrdi fela i sér
ad peir geta ekki flutt vorur a hvada landamcerastéodvar sem er heldur munu purfa ad flytja vérur a
tilteknar landameerastoovar par sem eftirlit fer fram. Misjafnt er hversu langur timi fer i slikt eftirlit en
ljost er ad pad hefur mikil ahrif a méguleika fyrirteekja til ad flytja ut ferskvoru. ba liggur fyrir ad pad
mun taka mun lengri tima ad koma islenskum vorum a markao erlendis.
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bad er pvi 1jost ad pad eru yfirgnefandi hagsmunir sem mela med pvi ad frumvarpsdrogin verdi ad
16gum. Pad er 6hugsandi ad islensk stjornvold taki pa dhaettu ad forna vidskiptahagsmunum islenskra
matvaelaframleidenda og Utflytjendum ferskra matveala, par med talid innan sjavarttvegsins, pannig ad
fsland yrdi pridja riki vid utflutning matvala til EES-rikjanna. Samkeppnisstada fyrirtzekja gagnvart
samkeppnisadilum myndi versna storum. Verd sem fyrir afurdirnar fengist yroi laegra en ella med auknum
tofum vid utflutning. Eftirlitskostnadur myndi margfaldast. Afleidingarnar yrou ekki bundnar vid
fyrirteekin ein og sér og starfsmenn peirra, heldur pjoénustuveitendur somuleidis. Afkoma fyrirtaekjanna
yroi lakari, skattgreioslur dregjust saman og tekjur rikis af veidigjoldum somuleidis.

Samtokin minna jafnframt 4 ad i kjolfar pess ad Bretland gengur ur Evrépusambandinu parf ad semja vid
pad riki um frjals vidskipti milli Islands og Bretlands og par kemur vart til greina ad lagdar verdi einhvers
konar takmarkanir 4 utflutning sjavarafurda og annarra matvela fra {slandi eda hindranir 4 landamzra-
stodvum. Til pess eru markadir i Bretlandi allt of mikilveagir.

Um varuodarradstafanir

Samtokin stydja stefnu stjérnvalda um svokalladar vidbotartryggingar vegna hattu 4 salmonellusmiti.
Jafnframt er edlilegt a0 markadseftirlit sé eflt og nai jafnt til innlendra matvaela og erlendra. Jafnframt er
mikilvaegt ad efla dhaettumat en gert er grein fyrir aformum stjornvalda & pvi svioi i kafla 4.1.9. 1
greinargerd med frumvarpsdrogunum. I kafla 4.1.10. er sidan lyst skynsamlegri stefnu um forvarnir,
voktun og adgerdir gegn syklalyfjadonaemum bakterium. Samtokin telja ad i peim métvaegisadgerdum sem
frumvarpsdrogin gera rad fyrir felist afar mikilvaegar varnir og verdur ad tryggja ad peim verdi unnt ad
framfylgja og a0 slikt verdi sannanlega gert.

Um 8. gr. frumvarpsdraganna

Samtokin hafa um langa hrio hvatt til endurskodunar og uppstokkunar &4 matvaela- og heilbrigdiseftirliti
sem nu fer fram 4 vegum sveitarfélaganna i 10 sjalfstaedum umdaemum auk eftirlits Matvealastofnunar
(og Umbhverfisstofnunar). Reynslan hefur synt ad krofur til fyrirteekjanna geta verid misjafnar eftir
umdaemum auk pess sem deemi eru um ad heilbrigdiseftirlit sveitarfélaganna taka mildar (eda ekki) & pvi
sem Urskeidis fer 1 rekstri fyrirteekja sveitarfélaganna sjalfra. Pess vegna telja samtokin ekki koma til
greina a0 veita umdemum heilbrigdiseftirlitsins heimild til ad leggja a stjornvaldssektir. Til pess hafa
pau hvorki naudsynlega sérpekkingu eda mannafla né er haegt ad tryggja faglega medferd mala meo
adgreiningu milli pess einstaklings sem beitir hefdbundnum eftirlitsurraedum og pess sem tekur akvordun
um stjornvaldssektir. Akvordun um alagningu stjornvaldssekta verdur pvi avallt ad vera i hondum
midlaegrar rikisstofnunar, i pessu tilviki Matvalastofnunar. A vegum umhverfis- og audlinda-
raduneytisins hefur verid unnid ad tferslu stjornvaldssekta i 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir
og i efnaldgum. Par er nidurstadan su ad heilbrigdiseftirlitid sendir abendingu til Umhverfisstofnunar um
meint brot en su stofnun rannsakar malio og leggur a stjornvaldssektir ef tilefni er til. ZAskilegt er ad sama
gildi hér, p.e. a0 heilbrigdiseftirlit sendi Abendingu til Matvaelastofnunar sem taki akvoroun um alagningu
stjornvaldssekta.

Samtokin minna 4 ad stjornvaldssektir eru refsikennd vidurldg og pvi neydarurredi stjornvalda pegar
alrar leidir hafa ekki borid vidunandi arangur. Samtokin eru almennt fylgjandi ad reglur stjornsyslunnar
séu skyrar og eins mikill fyrirsjdanleiki og gegnsai riki um einstaka malaflokka og unnt er, sérstaklega
pegar kemur ad inngripum stjérnvalda. Fyrirteeki sem seta eftirliti stjornvalda purfa ad vita til hvers af
peim er etlast, reglur purfa ad vera skyrar og greinargdodar leidbeiningar til stadar um hvernig eigi ad
uppfylla krofur sem gerdar eru. A0 sama skapi purfa fyrirteeki ad geta treyst pvi ad gripio sé fyrst til
hefobundinna eftirlitsurreeda og ad veegari leidir sem standa stjornvaldi til booa til ad hvetja fyrirteki til
baettrar hegdunar séu temdar adur en gripid er til sektarakvorounar. ZAskilegt er ad gerd sé grein fyrir i
fyrirhugudu frumvarpi og skyringum med pvi, hvad purfi ad koma til adur en stjérnvaldssektum er beitt.
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Ad lokum

Eins og fram hefur komid telja samtokin mikilvaegt ad frumvarpsdrogin verdi ad 16gum sem fyrst ad
gerOum peim breytingum sem fjallad er um i ums6gninni. Hindranalaus frjals vioskipti hafa atid reynst
Islendingum vel, aukid hagvoxt og velferd alls almennings. Svo mun einnig verda med frjals vidskipti
meod matveeli.

Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka atvinnulifsins f.h. Samtaka fyrirteekja i sjavaratvegi
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Halldér Benjamin bdrbergsson, framkvamdastjori Heidrin Lind Marteinsdéttir, framkvaemdastjori

Husi atvinnulifsins, Borgartini 35, 105 Reykjavik 4



