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Forsaetisraduneytid
Stjérnarradshusiod vid Laekjartorg
101 Reykjavik

Efni: Umsdgn um &form um frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 115/2011, um Stjérnarrad islands
vegna varna gegn hagsmunaarekstrum aedstu handhafa framkvaemdavalds.

Petta lagafrumvarp eda drog er fagnadarefni fyrir alla islendinga en betur méa ef duga skal og ekki ur vegi ad
ryfia adeins upp orsék og afleidingu.

Pegar hugad er ad sidferdi er ljost ad hugarfarsbreyting parf ad verda inna islenskrar stjérnsyslu en alvarlega
spillingu er par ad finna samkvaemt itarlegri skyrslu RNA og uttekt GRECO. islensk stjérnsysla parf pvi ad
setja 16g med virku eftirliti sem tryggi pegnum landsins vidunandi skilvirkni og heidarleika stjornsyslunnar.
Hvad veldur pvi ad spilling meelist umtalsvert meiri & islandi en 68rum Nordurléndum Evrépu vaeri forvitnilegt
ad fa svar vid. Samkvaemt skyrslu RNA og uttekt GRECO er um ad raeda mikla naleegd og fraendhygli sem
astaedu pd megin undirliggjandi orsok sé audvitad fégirnd og éheidarleiki. Undirritadur leggur til ad GRECO
verdi bodid ad setja hér upp sérstaka uttektarstofnun a spillingu og freedslumidstdd til reglubundnar
upplystrar umraedu um edli, orsdk og afleidingu spillingar fyrir pegna landsins.

En ekki er haegt ad fjalla um spillingu eda adgerdir til uppraetingar spillingar i islenskri stjérnsyslu an pess ad
minnast a bankahruni® 2008 og afleidingar pess. Bankahrunid afhjupadi mikla spillingu i islenskri stjérnsyslu
sem kalladi & adgerdir. Yfirgripsmikil sannleiksskyrsla RNA tengdi hrunid vid slaka og spillta stjornsyslu og
pj6din, sem enn lidur fyrir afleidingar hrunsins, kalladi eftir breytingum:

Kosid var til pjédfundar og nidurstédur utfeerdar af Stjérnlagapingi, sidar Stjérnlagaradi sem grunn ad nyrri
stjornarskra sem samin var og pjod sidan sampykkti i 16glegri pjodaratkvaedagreidsiu pann 20.10.2012. Sem
deemi um mikilvaegi nyju stjérnarskrarinnar ma nefna 88. gr. um hagsmunaskraningu og opinber storf sem
beinlinis leggur grunn ad pessu frumvarpi sem nu er i samradi sjo arum sidar. Stjérnarskra pjédarinnar var
sampykkt fyrir sjo arum sidan an pess ad Alpingi hafi leitt hana i 16g. Pessi hegdun stjornsyslunnar er ad
mati undirritads deemi um ameelisverda spillingu og beinlinis brot gegn pegnum landsins, gildandi
stjornarskra, stjérnskipun islands og hefd og edli vestraens lydraedis.

GRECO:

»According to GRECO's evaluation report 2013, the Icelandic political system was weakened by potential
neopotism, close personal relationships between public officials and business and political patronage. -
Neopotism means: The practice among those with power or influence of favouring relatives or friends,
especially by giving them jobs."
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LI sidareglum i opinberri stjornsyslu er meginaherslan yfirleitt [6g8 & pa frumskyldu opinberra starfsmanna ad
starfa almenningi til heilla og ad haga stérfum sinum pannig ad almenningur geti haft traust a peim.
Sidareglum er eetlad ad skerpa sidferdilega fagvitund starfsmanna, skyra meginskyldur peirra gagnvart
almenningi, og ad auka sjalfsteedi peirra gagnvart stjgrnmalaménnum. Opinber stjérnsysla & islandi lytur
margvislegu ytra adhaldi, svo sem fra Rikisendurskodun og umbodsmanni Alpingis. Slikt ytra adhald er pé
Ohjakveemilega takmarkad til pess ad tryggja ad opinberir embeettismenn leggi sig fram i almannapagu. Storf
peirra eru pess edlis ad pau krefjast pess ad starfsmenn temiji sér hugsunarhatt og gildismat vid haefi.
Adhaldid kemur ekki bara utan fra heldur einnig ad innan. Hid innra adhald er éadskiljanlegur pattur i
réttnefndri fagmennsku i opinberri stjérnsyslu sem er héfudforsenda pess ad hun geti verid skilvirk,
hagkveem og heidarleg pjonusta i almannapagu.”



i) Hagsmunaskraning.

»Fyrirhugad er ad gera radherrum, adstodarmonnum radherra, raduneytisstjorum, skrifstofustjérum og
sendiherrum skylt med I6gum ad skila til forseetisraduneytisins skra yfir nanar tilteknar eignir, skuldir og
sjalfsskuldarabyrgdir p.m.t. erlendis, pegar vidkomandi hefur storf hja Stjérnarradinu. S6mu upplysingum
purfi ad skila varéandi maka og 6lograda born. ba verdur skylt ad tilkkynna um allar breytingar a
framangreindu og tilkynna forseetisraduneytinu jafnddum um allar gjafir sem vidkomandi feer i tengslum vid
starf sitt og dnnur hlunnindi og fridindi, hvada nafni sem pau nefnast. Skra skal aukastorf og greidslur fyrir
pau, sbr. ii) hér a eftir. ba verdur gert skylt ad skra tengsl vid alla skrada hagsmunaverdi og adra adila sem
sinna hagsmunagaeslu sbr. iii) hér a eftir. Loks verdur skylt ad skra upplysingar um hugsanleg samkomulég
vid vinnuveitanda um starf eftir ad storfum fyrir hid opinbera lykur, sbr. iv) hér a eftir. Hluti upplysinganna
verdur birtur opinberlega 4 vef Stjérnarrads islands, p.e. allar upplysingar vardandi ra8herra utan upplysinga
um maka og 6légrada born peirra og hluti upplysinga um raduneytisstjora og adstodarmenn radherra. Ekki er
fyrirhugad ad sinni ad birta opinberlega upplysingar um hagsmunaskraningu skrifstofustjéra og sendiherra og
ma gera rad fyrir ad éheimilt verdi ad athenda pezer almenningi & grundvelli 9. gr. upplysingalaga nr.
140/2012."

Umsogn og Roksemd vid hagsmunaskraningu: Ad mati undirritads er framangreind tillaga um
hagsmunaskraningu akaflega mikilveegt skref til ad draga ur freistnivanda stjornenda enda i anda 88. gr. Nyju
Stjérnarskrarinnar, en par segir ordrétt:

88. gr. Hagsmunaskraning og opinber storf

»Radherra er 6heimilt ad hafa med hondum énnur launud stérf 8 medan hann gegnir embeetti. Sama gildir
um storf i pagu einkafyrirtaekja og opinberra stofnana pétt dlaunud séu. | l6gum skal kvedid & um skyldu
radherra til ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina."
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»bessi naleegd stjornsyslunnar vid hid politiska vald getur skapad hagsmuna- arekstra og spillingu sem
medal annars hefur ordid mérgum pjédum hvati til pess ad setja sidareglur innan opinberrar stjérnsyslu.
Freisting til spillingar er sterk a pessu svidi par sem embaettismenn eru i adstddu til pess ad veita adgang ad
eftirsoéttum gaedum, auk pess sem peir héndla med almannafé.”

ii) Aukastorf.

»Fyrirhugad er ad setja skyrari reglur um hvada aukastorf eru heimil samhlida stérfum peirra adila sem taldir
eru upp i lid i). A grundvelli sidareglna radherra hefur forsaetisraduneytid skorid ur um pad hvort radherra sé
heimilt ad gegna aukastorfum en ekki hefur verid vid skyra maelikvarda ad stydjast. Samkvaemt reglunum er
ekki gert rad fyrir ad radherrar sinni 66rum stérfum en peim sem eru ,tilfallandi“ og er peim éheimilt ad piggja
greidslur fyrir nema paer séu ,innan héflegra marka“. Pa verdur ad mida vid pad ad pau samrymist
rédherrastdrfum, p.e. ekki sé haetta & hagsmunadarekstrum vegna starfanna. | fyrirhugudu frumvarpi verdur
stefnt ad pvi ad skyra pessi matskenndu vidmid frekar og yfirfaera pau a storf annarra aedstu handhafa
framkvaemdarvalds."

Umsogn og roksemd: Ad mati undirritads er framangreind tillaga um takmaorkun til aukastarfa ageet enda i
anda 88. gr. Nyju Stjérnarskrarinnar, en par segir ordrétt:

88. gr. Hagsmunaskraning og opinber storf

»Radherra er éheimilt ad hafa med hondum onnur launud storf 8 medan hann gegnir embeetti. Sama gildir
um storf i pagu einkafyrirtaekja og opinberra stofnana pétt launud séu. i 16gum skal kvedid & um skyldu
radherra til ad veita upplysingar um fjarhagslega hagsmuni sina."
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»Grundvallarspurning freedanna um opinbera stjornsyslu er su hvernig haegt sé ad fa stjérnsysluna til ad
gegna hlutverki sinu a skilvirkan, hagkveeman og heidarlegan hatt. Skilvirkni, hagkveemni og heidarleiki i
stjornsyslunni varda hagsmuni almennings og i lydraedisriki er pad meginatridi ad opinber stjérnsysla er
almannapjénusta. bad felur i sér ad héfudvidfangsefnid er ad skapa borgurunum skilyrdi til pess ad lifa
farseelu lifi. Pau skilyrdi varda baedi réttarrikid, sem & ad tryggja borgurunum jafn- reedi og sanngirni, og
velferdarrikid sem er aetlad ad tryggja 6ryggi og afkomu borgaranna. Ad pessum markmidum ma studla med
ymsum heetti, svo sem med 16ggjof, sidareglum og palitiskri stefnumdtun. Beedi stjérnsysluldég og
upplysingaldg fela i sér mikilveeg akvaedi um hvernig tryggja ma borgurunum réttlata malsmedferd og
gegnseei i vinnubrogdum sem er naudsynlegt til pess ad veita stjérnvoldum lydraedislegt adhald.”

iii) Hagsmunaverdi.

»Fyrirhugad er ad gera 6llum adilum sem sinna hagsmunavorslu, p.e. pa sem hafa pad ad adalstarfi ad tala
mali einkaadila, eins eda fleiri, gagnvart handhéfum rikisvalds, skylt ad tilkkynna sig til stjornvalda svo unnt sé
ad birta opinberlega skra yfir pa. Skoda parf hvort og pa hvada vidurldg eigi ad vera vid pvi ad vanreekja
tilkynningarskylduna. Gert er rad fyrir pvi ad skrain verdi birt i B-deild Stjérnartidinda og a vef Stjérnarrads
islands. Hagsmunaverdir beri sjalfir abyrgd & pvi ad tilkynna sig en med skranni verdur tryggt ad stjérnvéld
geti med audveldum heetti haft samband vid hagsmunaverdi ef kanna parf afstédu tiltekinna hoépai til
fyrirhugadra radstafana stjornvalda. ba getur skrain nyst vid afmérkun a pvi hverjir fai tilkkynningar um mal a
tilteknum malefnasvidum i samradsgatt stjdornvalda. Gert er rad fyrir ad i reglugerd verdi meelt fyrir um nanari
reglur um pad hvernig hagsmunaverdir eru flokkadir og hvernig samskiptum vid hagsmunaverdi skuli hattad
0g pa hvernig og i hvada tilvikum pau samskipti skulu skrad opinberlega. ba yréi tryggt ad framangreindar
reglur taki einnig, eins og vid 4, til peirra adila sem sinna hagsmunavaérslu fyrir tiltekna hopa an pess ad falla
undir almenna flokkun hagsmunavarda eins og hun verdur skilgreind. Hér er t.d. att vid Idgmenn eda
almannatengla sem koma fram fyrir hond tiltekinna adila sem eiga sameiginlega hagsmuni. Med pessu
verdur reynt ad tryggja ad ekki verdi haegt ad komast hja pvi ad birta upplysingar um samskipti, t.d. radherra
vid almannatengil sem vinnur fyrir nokkra adila i ferdapjonustu, vegna pess eins ad almannatengillinn er ekki
skradur hagsmunavordur.

Umsogn og roksemd: Undirritadur fagnar pessari tillégu og leggur til ad komid verdi a fot sérstoku embaetti
Hagsmunavardar sem hefur med eftirlit og skraningu hagsmunaadila ad gera. Embaetti petta myndi starfa a
grundvelli upplystrar og heidrlegri stjérnsyslu og verda til pess ad draga ur freistnivanda opinberra adila i
samskiptum vié prystindpa sérhagsmuna adila. Oll skraning adila feeri inn & vefsveedi adgengilegt
almenningi og fidImidlum. Inn & petta vefsvaedi maettu adilar einnig skra efnisatridi einstakra samskipta séu
pau badum upplyst. Engin rok eru fyrir neins konar leynd i samskiptum hagsmunaadila eda prystihopa vid
opinbera adila. Eins og lesa ma i eftirfarandi kafla RNA voru tengsl hagsmunasamtaka og stjérnmala
vafasom i meira lagi og geta beinlinis verid skadleg almannahag sé pess ekki geett ad skyr skil og
gegnsai séu a milli adila. Um petta eru audvitad mymaorg deemi Ur islenskri stjornsyslu par sem ymis
hagsmunasamtok koma ad lagasetningu og hafa i sumum tilvikum samid frumvorpin ad 6llu leiti. Nu getur
samrad vid hagsmunaadila audvitad verid mikilvaegt en gaeta parf ad skraningum og gegnseei i pagu allra
landsmanna en ekki bara sumra. Frjésamur jardvegur spillingar og 6heidarleika er leyndarhyggja. Oll
gegnsae samskipti hagsmunaadila vid opinbera adila zettu ad vera fagnadarefni. Allar opinberar stofnanir og
storf a vegum skattborgara eru, og eiga ad vera, i almannapagu og gefur auga leid ad slikt getur audveldlega
skarast & vi® hagsmuni hversskonar sérhagsmunasamtaka. | heidarlegu lydraedisriki eiga hagsmunir
almennings audvitad ad fara saman vid sérhagsmuni hverskonar. island er hinsvegar ungt borgriki og pvi
naudsynlegt ad setja samskiptum adila eftirlitstengdar skordur eda allt par til sidferdisvitund umbodsmanna
valdsins vex styrkur. Embeetti Hagsmunavardar myndi pannig virka til adhalds og aukins trausts almennings
a stjérnsyslunni sem verulega a undir hogg ad seekja i pessum efnum. Embeetti Hagsmunavardar myndi tala
til allra patta pessa frumvarps, verdi pad ad Iégum fra Alpingi."
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LAt frd ddgum Platons hafa stjérnspekingar varad vié ad hugsunarhattur og markmid vidskiptalifsins verdi
radandi pegar akvardanir eru teknar um almannahagsmuni. L6gd hefur verid ahersla a ad skyr verkaskipting
riki milli vidskiptalifs og rikisvaldsins. bvi hefur verid haldid fram ad i raun purfi vidskiptalifid stift adhald fra
rikisvaldinu baedi til ad bua pvi lagaramma og skyrt eftirlit og eins med pvi ad skilgreina stddu vidskiptalifsins
pannig ad pad flaedi ekki yfir allt samfélagid. Fjarmagn hefur tilhneigingu til ad leita pangad sem kostnadur
vid vinnuafl, hraefni og skatta er leegstur og eftir pvi sem frelsi eykst milli landa hafa moguleikarnir til ad
saekjast eftir hagkvaemasta starfsumhverfi aukist. Afleidingarnar eru paer ad riki keppa sin & milli um ad
skapa hagsteett umhverfi fyrir vidskiptalifid, lada til sin fjarfestingar og halda héfudstédvum fyrirtaekja innan
sinnar 16gsogu. Stjornvold hafa pvi i auknum maeli reynt ad starfa med vidskiptalifinu til ad skapa sem bestar
adstaedur og jafnvel séd hlutverk sitt sem pjonustuadila vid mikilvaegan atvinnugeira frekar en ad vera peim
adhald. betta vard greinilega raunin hér a landi. Yfir vofdi si hétun ad steersti bankinn faerdi sig ur landi med
tilheyrandi tekjutapi fyrir rikid.

Eitt af markmidum einkavaedingar er ad faera vold fra stjdornmalaménnum til einkaadila. Med einkavaedingu
banka, sj6da og margra fyrirteekja a sidasta aratug dro rikisvaldid sig ut ur margvislegri starfsemi og vold
stjornmalamanna minnkudu ad sama skapi. A sama tima og rikisvaldié veiktist séttist vidskiptalifid ze meir
eftir afskiptum af stefnumotun og lagasetningu sem um pad er sett. Eins og vida hefur gerst beittu fyrirtaeki
hagsmunasamtdkum til ad hafa afskipti af reglusetningu og lagasetningu. Heettan er su ad petta lami
jafnframt lydreedislegt akvordunarferli. Pegar pannig er komid verda maorkin milli vidskiptalifsins og stjornmala
verulega 6skyr. Hagsmunaadilar taka akvardanir i stad stjornvalda sem aftur kemur i veg fyrir lydreedislega
umraedu um efnid."

Hérlendis reyndu tvé hagsmunasamtok vidskiptalifsins, Vidskiptarad og Samtok fjarmalafyrirtaekja, eftir meetti
ad hafa ahrif a lagasetningu og pa umgjord sem fjarmalafyrirtaekjum var buin. Ekki er haegt ad segja annad
en ad peim hafi ordid vel agengt. bau 16gdu aherslu a ad lagaumgjord vidskipta- lifsins veeri ekki mjog
ibyngjandi, stjérnsyslan veeri einféld og skattar lsekkadir. En pad getur verié fin lina milli pess ad bua
atvinnugreinum hagstaed skilyrdi og pess ad pjonusta vidskiptageirann. Rikisstjornin sem tok vid véldum
vorid 2007 hafdi pad ad stefnumidi ad styrkja fijarmalakerfid og halda pvi hér a landi. Einn lidur i pvi ad stydja
pau markmi® var ad gera vidskiptaraduneytid ad sjalfsteedu raduneyti en adur héfdu idnadar- og
vidskiptaraduneytin verid rekin saman og var idnadarhlutinn jafnan fyrirferdarmeiri."

iv) Starfsval eftir opinber storf.

,Fyrirhugad er ad maela fyrir um i [6gum ad radherrar, adstodarmenn, raduneytisstjorar, skrifstofustjérar og
sendiherrar geti ekki i tiltekinn tima eftir ad opinberu starfi lykur gegnt starfi fyrir skréda hagsmunaverdi. Gert
er rad fyrir peirri meginreglu ad framangreindir adilar purfi ad bida i atta manudi fra starfslokum eda atta
manudi eftir ad rétti til bidlauna lykur pegar hann er fyrir hendi. P6 verdur gert rad fyrir pvi ad heegt verdi ad
Oska eftir undanpagu fra forsaetisraduneytinu a bidtima eda styttingu bidtima ef ljost er ad litil eda engin
haetta sé 4 hagsmunaarekstrum t.d. vegna mismunandi edlis starfs innan Stjérnarrads islands annars vegar
og fyrir hagsmunaverdi hins vegar. ba verdur einnig gert rad fyrir ad framangreindir adilar geti 6skad alits a
pvi hvort annad starf en hja hagsmunaverdi sé pess edlis ad pad geti valdid apekkum hagsmunaarekstrum.
Lagt verdur upp med ad forsaetisraduneytid hafi einn manud til ad skila aliti i peim tilvikum. Pa er einnig stefnt
ad pvi ad raduneytid geti tekid til skodunar mal ad eigin frumkvaedi, p.e. pau tilvik par sem adili hefur farid uar
starfi innan Stjérnarrads islands i annad starf par sem umtalsverd haetta er 4 hagsmunaarekstrum an pess
ad kanna afst6du raduneytisins fyrirfram. Gert er rad fyrir pvi ad raduneytid geti i peim tilvikum annars vegar
lagt stjornvaldssektir a viokomandi fyrir athaefid og eftir atvikum einnig dagsektir, i allt ad atta manudi fra pvi
ad stérfum fyrir Stjérnarrad islands lauk, eda par til 1atid er af stérfum. Hluti af framangreindum reglum saekir
fyrirmynd sina til Noregs, en par eru i gildi 16g frd 2015 um upplysingaskyldu, bidtima og timabundi® vanheefi
stjornmalamanna, embaettismanna og rikisstarfsmanna sem hefja storf a nyjum vettvangi (n.
Karanteneloven). Samkvaemt Idgunum ma leggja bann vid pvi ad hefja storf a nyjum vettvangi i allt ad 6
manudi og einnig banna starfsmanni ad hafa me®d hondum tiltekin verkefni i allt ad 12 manudi. Sérstok nefnd
hefur eftirlit med kerfinu og birtir hin Urskurdi sina opinberlega."”



Umsogn og roksemd: Undirritadur tekur undir mikilveegi pessarar tillégu i frumvarpsdrogum og vekur
sérstaka athygli a eftirgreindum athugasemdum i skyrslu RNA vegna bankahrunsins par sem beinlinis er
getid; ad einmitt vegna famennis, skyldleika og kunningsskapar, er hér a landi meiri freistnivandi en i steerri
pjodfélégum, fyrir adila i opinberum stédum, ad hygla sérhagsmunaadilum med pad ad augnamidi ad koma
sér betur fyrir medal hinna sému ad opinberu starfi loknu. Um petta héfum vid mymaorg daemi ur islenskri
stjornsyslu, baedi pekkt og 6pekkt.
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,,Politisk stefnumotun er annad atridi, en jafnframt pvi sem opinberum embaettisménnum ber ad starfa eftir
stjornarskranni og gildandi Iogum er peim atlad ad vinna ad politiskum og félagslegum markmidum sem
stjornmalamenn setja i forgang hverju sinni.

bessi nalago stjéornsyslunnar vid hid politiska vald getur skapad hagsmuna- arekstra og spillingu
sem medal annars hefur ordid mérgum pjodum hvati til pbess ad setja sidareglur innan opinberrar
stjornsyslu. Freisting til spillingar er sterk a pessu svidi par sem embattismenn eru i adstédu til
bess ad veita adgang ad eftirséttum gadum, auk pess sem peir hondla med almannafé. islensk
stjornsysla hefur jafnan komid vel ut i alpjédlegum maelingum a spill- ingu i opinberri stjornsyslu. (Innskot
undirritads; pessi ummeeli attu vid fyrir bankahrun).

Malikvardi GRECO 3 spillingu takmarkast til daemis vid mutupasgni en spilling i islenskri stjérnsyslu
meelist ekki @ peim kvarda. Smad islensks samfélags skapar miklu fremur forsendur fyrir
fyrirgreidslupolitik sem byggist & kunningsskap og eettartengslum milli manna og elur 8 mismunun
ekkert siour en muatupaegnin gerir, pott med 6likum haetti sé. Bent hefur verid a ad slaeleg vinnubrogd
i islenskri stjornsyslu sé nartakast ad skyra ,,med almennu agaleysi, eda skorti a grundvallarreglum
sem prifst vel vid skilyréi smaedarinnar®.

Ein af meginabendingum GRECO-skyrslunnar fra 2007 er ad baeta purfi dkveedi um pingmenn inn i

hegningarlégin um brot i opinberu starfi.

v) Eftirlitskerfi.

~Forsaetisraduneytinu er hugad midleegt eftirlitshlutverk vid framkveemd fyrirhugadra reglna.
Forsaetisraduneytid sinnir nd pegar ymsum verkefni a svidinu a grundvelli laga um Stjérnarrad Islands,
sidareglna radherra og Yfirstjornunar- og eftirlitsheimilda radherra, sbr. m-1i6 1. tolul. 1. gr. forsetadrskurdar
um skiptingu stjérnarmalefna milli raduneyta i Stjérnarradi Islands nr. 119/2018, en gert er rad fyrir ad
hlutverk raduneytisins verdi skyrara og motadra en nu er. Hlutverk raduneytisins verdur m.a. ad:

« Halda utan um hagsmunaskraningu sedstu handhafa framkveemdarvalds.

» Halda utan um skré yfir hagsmunaverdi.

+ Halda skra um og veita alit um gjafir.

» Halda skra um og veita alit um heimil aukastorf.

« Skila ad eigin frumkvaedi aliti ef upp koma mal sem raduneytid telur fela i sér hagsmunaarekstra midéad
vid paer upplysingar sem pad hefur um hagsmunaskraningu.

» Taka stjérnvaldsakvardanir a grundvelli regina um bidtima ad loknum stérfum fyrir hid opinbera og veita
undanpagur fra peim.

+ Veita alit um fyrirhugud storf eftir ad storfum fyrir hid opinbera lykur.



+ Taka stjérnvaldsakvardanir pegar framangreindar reglur eru brotnar, t.d. pegar adili virdir ad vettugi alit um
hvort fyrirhugad starf geti valdid hagsmunaarekstrum eda hefur storf an pess ad kanna afstédu til starfs. Til
greina kemur ad raduneytid fai heimildir til ad beita stjéornvalds- eda dagsektum.

+ Tulka akveedi sidaregina sem skarast vid fyrirhugada lagasetningu.

Telja verdur einnig feert ad fela sjalfsteedum eftirlitsadila hluta framangreinds hlutverks. Koma par helst til
skodunar peer leidir ad fela Rikisendurskodun afmdérkud verkefni eda ad koma a fét nyrri sjalfstaedri
stjornsyslunefnd um pau, eins og t.d. hefur verid gert i Noregi vegna starfsvals ad loknum opinberum
stérfum. Helstu roksemdir fyrir peirri leid sem hér er midad vid er ad valdheimildir stjérnvalda & svidinu fylgi
politiskri abyrgd forsaetisradherra eins og frekast er unnt. Taka ber fram ad i tilvikum par sem malefni
forsaetisradherra sjalfs eda tengdra adila keemu til skodunar i raduneytinu pyrfti ad setja radherra stadgengil,
sbr. almennar haefisreglur stjérnsysluréttarins.

Naudsynlegt er ad gera breytingar & VI. kafla laga um Stjérnarrad islands nr. 115/2011 vegna framangreinds.
Helstu efnislegu breytingarnar yréu a 25. gr. um hlutverk forseetisraduneytisins vid tulkun sidareglna. Ad auki
parf ad samrama reglur um setningu sidareglna vid reglur fyrirhugads frumvarps. Adrar breytingar a légum
um Stjérnarrad islands nr. 115/2011 eda 6&rum I6gum eru ekki fyrirhugadar nema samrad um fyrirliggjandi
aform um lagasetningu gefi tilefni til."

Niodurlag

Af framansdgdéu er ljést ad frumvarp petta er jakvaed vidleitni, i anda 88. gr. Nyju stjérnarskrarinnar, til ad
draga ur spillingu og auka traust almennings til stjornsyslunnar. Undirritadur itrekar pé ad traust og satt milli
pings og pjédar muni aldrei verda medan su stjornarskra sem pjédin samdi sér og kaus pann 20.10.2012
verdur ekki i 16g leidd.

Pad er frédlegt ad skoda samhengi hlutanna. Hvati framangreinds frumvarps byggir & prennum
meginstodum: Skyrslu RNA um bankahrunié. Uttekt GRECO vegna spillingar og kréfu pegnanna um
lydraedislegar urbaetur i formi nyrrar sampykktar stjornarskrar. Ef Alpingi heféi hlustad a pegnana og leitt i 16g
Stjérnarskra peirra hefdi frumvarp petta litid dagsins ljos sjo arum fyrr eda par um bil. Af hverju? Ju, vegna
pess ad 88. gr. Nyju Stjérnarskrarinnar tekur a pessu vandamali. Semsagt, vid, pegnar pessa lands, vorum
sj6 arum a undan stjornvéldum og fulltrum okkar, ad gera okkur grein fyrir pessu adkallandi vandamali.
Hvers vegna er svona flokid vid ad hlusta a okkur og fara ad okkar vilja? Hverju saetir ad vitund
stjornmalastéttarinnar er a skjon vid pjodarvitund? Nyja stjérnarskrain er raunveruleg stjornarskra sem 6llum
er ljost ad hefur ekki verid i 16g leidd vegna andstdédu sérhagsmunaafla, sem einmitt er ad hluta, tilurd pessa
lagafrumvarps. Petta er ordinn half 6fugsnuinn eltingaleikur eftir sannleikanum ekki satt? Er ekki timi til
kominn, fyrir stjérnvold og umbodsmenn okkar, ad hlusta a okkur og fara eftir akalli okkar? Pad er ekki flokin
hugmyndafraedi fyrir fulltrda almennings ad hlusta eftir vilja meirihlutans, pvi meirihluti veit hvad meirihluta er
fyrir bestu.

En af hverju purfum vid 61l nyja stjornarskra, stjornmalastétt og pjoo?

Pall Skulason 2010.:

»Fyrsta spurningin sem vaknar er pessi: Hver erum vid — sem spyrjum pessarar spurningar? Svarid sem
blasir vi® er ad sjalfsdgdu ,vid islendingar”. En hverjir erum vid islendingar? Vié erum ibuar a pessari eyju i
midju Atlandshafi og héfum dvalid hér i ram 1100 ar, eigum okkur akvedna ségu og tungu, sidi og hefdir.
Erum skyrt adgreind fra 68rum pjédum og ansi fa og sma i samfélagi pjédanna. Vid eigum einkalif med
fidlskyldu og vinum, félagslif meé fjdlda kunningja og starfsfélaga og gerum margt saman i pjééfélaginu. Og
a orfaum aratugum hoéfum vid byggt upp samfélagskerfi med nyrri og 6flugri teekni af svo miklum hrada og
krafti ad ekki stendur steinn yfir steini Ur fortidinni. Og raunar 6ljést med 6llu hvort vid radum sjalf vid pessi
kerfi eda héfum skynsamleg tok a peim.

Petta er steersti vandi okkar: Sagan og sidferdid hafa einfaldlega setid a hakanum i baegslaganginum vidé ad
byggja upp borgir og beei, virkja fallvotn og reisa verksmidjur, stofna haskoéla og heilsugaeslur. Félagslif okkar
hefur allt verid ofurselt sému kréfu um hrada og par ad auki taumlausri I6ngun eftir afpreyingu fyrir alla
aldurshopa. Vid pessar adstaedur hefur 6dagotid ordid allsradandi og vid héfum smam saman farid a mis vid
sanna menningu sem felur i sér endalausa baratta gegn smekkleysu, yfirbordsmennsku, skrumi, hreesni og
umfram allt hugsunarleysi.



Hugsunarleysi er héfudléstur natimans. Oll natimataekni og fidlmidlun ytir undir pad ad madur sé aldrei med
sjalfum sér i bokstaflegri merkingu, heldur endalaust ad eltast vié eitthvad annad. Ad vera med sjalfum sér
vitandi vits er ad vita ad madur veit af sér med 6drum i heiminum og kemst ekki hja pvi ad glima, oft i angist,
vid hugsanir sinar og annarra, takast a vid spurningar um merkingu og tilgang lifsins, pra ad atta sig a
I6gmalum nattdrunnar, kynnast ségu mannkyns, 6dlast yfirsyn yfir verdldina. Sa sem er aldrei fylllega med
sjalfum sér axlar enga abyrgd, heldur visar henni sifellt yfir & adra eda adsteedurnar. Hann verdur um leid
skeytingarlaus um eiginleg verdmeeti og afskiptalaus um hag naungans. Og p4 er stutt i ad lestir svo sem
oOfyrirleitni, ésvifni og blygdunarleysi verdi lofadir sem helstu dygdir.

Vandi okkar Islendinga i dag er sa ad lzera ad vera med sjalfum okkur — baedi sem einstaklingar i eigin
hugarheimi og sem borgarar i samfélagi par sem hugir okkar purfa ad meetast og tengjast svo ad vid getum
veri® saman og talad saman eins og vitibornar verur af kurteisi og virdingu hvert fyrir 66ru.

Ef vid viljum takast a vid pad verkefni ad proska sjalf okkur og verda sjalfrada sem ein hugsandi heild, pa
purfum vid umfram allt ad gera prennt:

1. Taka umraedusidi okkar til reekilegrar gagnryni og endurskodunar.

2. Hefja skipulega vidleitni til ad mennta okkur og bornin okkar i sidudum samskipta- og stjornarhattum.

3. Heetta ad lata eftirsdknina eftir peim geedum sem maol og ryd fa grandad stjérna lifi okkar og beina pess i
sta® huganum ad peim hugsjénum um frelsi, jafnrétti og breedralag sem einar geta visad okkur brautina til
betra samfélags.

Vid purfum med 66rum ordum ad setja okkur lifsreglur sem mida ad pvi ad gefa okkur feeri a pvi ad yfirvega i
alvoru lifshaetti okkar og breyta peim svo ad bérnum okkar og barnabdérnum finnist eftirséknarvert ad lifa i
pessu landi. Tilgangur lifsreglnanna veeri sa ad leggja grunn ad mannsamandi lifi og sja til pess ad ekki logi
allt i illdeilum.

Ef vid erum sammala pvi sem hér hefur verid sagt um sjalf okkur og verkefnin sem vid verdum ad takast a
vid, pa ma ljést vera ad vid eigum langa proskagdéngu framundan. Fyrsti afanginn gaeti verid ad yfirvega i
alvoru, og ekki einungis l6gfraedilega, hid utlenda plagg sem vid gerdum ad stjornarskra okkar arid 1944.
Markmi®id veeri ad umbreyta pvi svo ad pad endurspegli peer lifsreglur sem vid viljum hafa til ad leida
sameiginleg mal okkar farseellega til lykta. En pa veltur allt & pvi ad vié flonum ekki ad neinu og attum okkur
a pvi ad pad er ferlid sjalft — hvernig vid forum ad pvi ad yfirvega og setja okkur lifsreglurnar — sem skiptir
skdpum um pad hvernig til tekst. Vid purfum audvitad ad kynna okkur hvernig adrar pjodir hafa tekist a vid
svipud verkefni, en vid megum samt ekki apa upp eftir 66rum, heldur verdum ad leggja a okkur pad erfidi ad
uppgbtva og mota pau 16g og pa sidi sem duga okkur og henta vid peaer sérstoku sdgulegu adsteedur sem vid
lifum vid."

Fjarmalakerfi okkar islendinga hrundi a sarsaukafullan hatt vegna lydraedisbjogunar og spillingar. Um petta
vitnar skyrsla Rannsoknarnefndar Alpingis. Porf okkar fyrir stjornarskra spratt af illri naudsyn en einnig pra
okkar sjalfra til ad proskast sem sidud og sjalfrada pjod i samfélagi pjédanna. Islenskt samfélag er audugt af
natturugaedum og vid hljotum 6ll ad vilja fallegt og gjofult samfélag okkar allra, ekki bara sumra.

Hverskonar island viljum vié?

Pegar islensk stjérnmalastétt, fulltrdar okkar pegnanna, gerir sér grein fyrir mikilvaegi nidurstdodu pessarar
spurningar i samhljomi vid okkur, porra almennings, pa forum vid ad pokast i rétta att og lydraedid slitur
barnsskonum.

Virdingafylist,
Arni Mar Jensson kt 230459-3049



