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Borgarrad

Umsogn um driog ad frumvarpi til laga { samradsgdtt um breytingu d ymsum logum vegna
breytinga d logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa nr.
129/1997, med sidari breytingum

Lagt er til ad borgarrad stadfesti hjalagda umsogn skrifstofu borgarstjora- og borgarritara. {
umsOgninni koma m.a. fram eftirfarandi abendingar til fjarmala- og efnahagsraduneytisins.

v

Frumvarpid gerir rad fyrir heekkun a motframlégum launagreidenda til B-deildar LSR og ba

vaentanlega einnig hja B-deild Bruar og Lifeyrissjodi starfsmanna Reykjavikurborgar. betta er i
skyrri motsogn vid akvaedi 54. gr. gildandi laga og inngang greinargerdar frumvarpsins. Petta
verdur ad lagfeera.

Frumvarpid gerir rad fyrir allir sjodfélagar i A-deild LSR og A-deild Bruar geti radstafad allt ad

3,5% af 11,5% métframlagi i tilgreinda séreign. Petta getur ekki att ad gilda um pa sjédfélaga sem
voru i A-deildum sj6danna fyrir 1. juni 2017 og eru ennpd i sjo6dunum par sem buid er ad radstafa
fullu 11,5% métframlagi peirra nu pegar til ad tryggja peim 6skert réttindi ad uppfylltum akvednum
skilyréum.

Verdi frumvarpid dbreytt ad 16gum bresta forsendur fyrir V-deild Bruar lifeyrissj6ds. bad er varla
aseettanlega fyrir hlutadeigandi sjééfélaga.

Med frumvarpinu er aetlunin ad endurskilgreina lagmarkstryggingarvernd sjééfélaga. Pad kallar a

tryggingafraedilegar uttektir a lifeyrissjédunum a grunni raunhaefra forsenda um avoéxtun eigna og
lifslikur.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad munur verdi a lifeyrissparnadi i tilgreindri séreign og peim
séreignarsparnadi sem hefur veri® til margra éra. betta misreemi mun auka til mikilla muna
flaekjustig og rekstrarkostnad lifeyrissjédanna. Askilegt er ad fordast slikt enda mun pad lenda a
sjoofélogum

Frumvarpid mun verdi pad ad légum fela i sér auknar heimildir til skattfrjals sparnadar vegna
ibudakaupa sem leidir til laekkunar utsvarstekna sveitarfélaga. Pad hlytur ad vera réttmaet krafa
sveitarfélagannaadhaftsésamradvid pauumbpessaradstdéfunoggerd séfjdrhagsleggreiningdpessum
ahrifum i greinargerd med frumvarpinu

Frumvarpid ber pess merki ad pad hefur ekki hlotid naega ryningu og undirbuning. Lifeyriskerfi
landsmanna er mjog mikilvaegt og pad verdur ad fara i dypri greiningar vardandi ahrif breytinga og
meira samrad vid lifeyrissjodina og samtok til ad tryggja ad breytingarnar verdi ekki til skada.
Petta a ekki sist vid um lifeyrissj6di opinberra starfsmanna. Mikilvaegt er ad taka mun lengri tima til

ad undirbua malidé og mida gildistoku breyttra laga vid 1. januar 2021.

Dagur B. Eggertsson

Hjalagt:
Umsdgn um drog ad frumvarpi til laga i samradsgatt um breytingu 4 ymsum 16gum vegna breytinga a 16gum um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda nr. 129/1997, med sidari breytingum
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UMSOGN

Viotakandi:  Fjarmala- og efnahagsraduneytid

Sendandi: Skrifstofa borgarstjora- og borgarritara

Umsiogn um drog ao frumvarpi til laga i samrdosgatt um breytingu d ymsum logum vegna
breytinga d logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa nr.
129/1997, med sioari breytingum

1. Ahrif 4 métframlag i B-deild LSR, B-deild Braar og Lifeyrissjodi starfsmanna Reykjavikurborgar

i 1. gr. frumvarpsdraga er lagt til ad 2. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjéda nr. 129/1997 m.s.b. verdi breytt pannig ad i stad hlutfallstélunnar ,12%“ i 2. malsl. 1. mgr.
2. gr. laganna komi 15,5%. b4 er lagt til i 15. gr. og 16. gr. frumvarpsdraga, par sem fjallad er m.a. um
métframlég launagreidenda i B-deildum, ad motframldgin verdi haekkud ur 8% i 11,5%, sbr. tillaga um
breytingu a 23. gr. og 25. gr. laga um Lifeyrissjéd starfsmanna rikisins, nr. 1/1997 m.s.br.

i inngangi greinargerdar med frumvarpsdrégunum segir hins vegar (sja sérstaklega undiirstrikadan
texta):

Med frumvarpinu er lagt til ad Iogfest verdi ad lagmarksidgjald til liteyrissjods verdi a.m.k. 15,5%
af idgjaldsstofni i stad 12%. b3 er lagt til a0 meelt verdi fyrir um i I6gum um svokallada tilgreinda
séreign pannig ad heimilt verdi ad skipta hinu I6gbundna Iagmarksidgjaldi til lifeyrissjods pannig
ad allt ad 3,5% geti farid til 6flunar réttinda i tilgreindri séreign. Vakin er athygli a pvi ad heimild til
tilgreindrar séreignar getur ekki tekid til rétthafa sem starfa a eldri réttindagrundvelli vegna edli
B-deildar sjoda. Med visan til 54. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, med sidari breytingum, er lifeyrissjodum sem njota bakabyrgar rikis og sveitarfélaga
heimilt ad starfa afram a dbreyttum idgjalda- og réttindagrundvell.

Annad tveggja pydir pessi tillaga ad auka eigi réttindi peirra sem eru i B-deildar (lokudum)
lifeyrissjédum sem nemur 3,5% vidbotarframlagi til ad mynda tilgreinda séreign. Eda ad hér er
einfaldlega um mistdk ad reeda sem parf ad leidrétta. Ef ad hid fyrra er rétt pa ber ad lita til pess ad
verdmaeti réttinda peirra sem eru i B-deildarsjodum eru metin samsvara um og Yfir 33%
idgjaldaverdmeeti, p.e. ad launagreidendur og eftir atvikum bakabyrgdaradilar bera abyrgd a um 21%
idgjaldaverdmeeti umfram 8% motframlag sem nu er l6gfest. Pad getur ekki samreemst 54. gr. laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og beim asetningi ad jafna lifeyrisréttindi ad baeta vid 3,5%
moétframlagaskyldu a launagreidendur vegna pess hops sem nu nytur réttinda langt umfram adra.

Pad er skodun Reykjavikurborgar sem launagreidanda og bakabyrgdaradila Lifeyrissjéds starfsmanna
Reykjavikurborgar ad ekki sé réttlaetanlegt ad auka enn & réttindi sjodfélaga i Lifeyrissjodi
starfsmanna Reykjavikurborgar eda 6drum B-deildar lifeyrissjodum umfram adra med haekkun
moétframlags um 3,5%. Pad er mikilvaegt, ef vilji stendur ekki til pess ad auka moétframlég og réttindi
sjodfélaga i lokudum lifeyrissjodum, ad pad komi skyrt fram i lagadkveedum og fallid verdi fra



umraeddum tilldigum um breytingu a 23. og 25. gr. laga nr. 1/1997 m.s.br.
2. Réttindi sj6éfélaga i A-deild Bruar lifeyrissjoés

Eftir lokun Lifeyrissjéds starfsmanna Reykjavikurborgar 1997 hefur A-deild Bruar verid helsti
lifeyrissjédur starfsmanna Reykjavikurborgar eins og flestra annarra sveitarfélaga. Réttindaavinnsla i
A-deild Bruar var med sama haetti og i A-deild Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins, p.e. j6fn avinnsla
réttinda fyrir idgjold an tillits til aldurs sjodfélaga. bessu réttindakerfi var gjorbreytt med I[6gum nr.
127/2016 baedi hja A-deild Lifeyrissjéds starfsmanna rikisins og A-deild Bruar lifeyrissjéds og m.a.
tekin upp aldursbundin réttindadvinnsla fra 1. juni 2017. | raun var eldra kerfi sem hafdi gilt fra 1.
januar 1997 til og med 31. mai 2017 lokad med lagabodi. Launagreidendum var gert ad greida til Bruar
lifeyrissjéds allar afallnar skuldbind-ingar m.v. 31. mai 2017 i svokalladan ,jafnvaegissjod“ og auk
pbess ad leggja framldg i sérstakan ,varudarsjod“, sbr. eftirfarandi:

e Til ad komast hja skerdingu réttinda peirra sjodfélaga sem voru fyrir 1. juni 2017 i sjodnum og greida afram i
hann greiddu launagreidendur metinn mismun a réttindum peirra sjodfélaga sem voru ad fara ar jafnri
avinnslu réttinda i aldurstengda avinnslu i lifeyrisaukasjod,

e Launagreidendur greida einnig til sjodsins framlag i varudarsjod en honum er atlad ad vera til vara ef
lifeyrisaukasjodur stendur ekki undir pvi ad tryggja sjoédfélogum sem rétt eiga a jafnri réttindaavinnslu ur
A-deild. Dugi varudarsjodur ekki vegna t.d. vanmats a forsendum vid akvoréun a framlagi i hann kemur til
vidraedna milli launagreidenda og bandalaga stéttarfélaga starfsmanna um viébrogé.

Pessar greidslur til Braar byggdu a samsvarandi uppgjori og rikissjodur gerdi gagnvart Lifeyrissjodi
starfsmanna rikisins i &rslok 2016 & grundvelli laga nr. 127/2016.

Nytt aldurstengt réttindaavinnslukerfi sjodfélaga i A-deild Bruar var tekid upp fra 1. juni 2017. EkKki
virdist taeknilega fl6kid ad gera pa breytingu hja nyjum sjédfélégum eftir 1. juni 2017 ad taka upp allt
ad 3,5% tilgreinda séreign af 11,5% moétframlagi sjoédfélaga. bar liggur adallega flaekjustigid hja
einstokum sjodfélogum ad taka akvordun um hvort peir vilji draga ur samtryggingu elli- og
ororkulifeyrisréttinda og ad hvada marki med pvi ad auka séreign sina. Slik akvardanataka getur verid
afdrifarik fyrir einstaklinginn.

Hins vegar getur verid teeknilega flokid ad taka upp 3,5% tilgreinda séreign hja sjodféléogum A-deildar
Bruar. bad byggist a pvi stor hépur sjodfélaga ad akvednum skilyrdum uppfylltum & rétt & ad njota
Obreyttra lifeyrisréttinda til framtidar pratt fyrir ad nytt réttindakerfi var tekid upp 1. juni 2017 og matid
a uppgjori sveitarfélaganna til Bruar til ad tryggja pessi réttindi byggdist & pvi ad 6skert 11,5%
moétframlag gangi til Braar. Ef pessi hopur sjodfélaga a nu ad fa rétt til ad radstafa 3,5% af 11,5%
moétframlagi launagreidenda i tilgreinda séreign, pratt fyrir ad buid sé ad gera rad fyrir dskertu
moétframlagi til ad tryggja lifeyrisréttindi vidkomandi til framtidar, pa er verid ad radstafa pessu 3,5%
framlagi tvisvar. Ef ad pessir sjodfélagar eiga ad geta radstafad 3,5% motframlagi i tilgreinda séreign,
ba pyrfti veentanlega ad hengja vid pa akvoérdun ad vidkomandi njéti ekki afram éskertrar réttinda skv.
eldra réttindakerfi. Ef petta veeri nidurstadan myndi pad skapa émeelt flaekjustig fyrir A-deildir opinberu
lifeyrissjédina vegna endurmats a fyrra uppgjor milli launa-greidenda og Bruar vegna aaetlads
kostnadar vid framtidarréttindi sjddfélaga. Sama vandamal er vaentanlega lika hja A-deild Lifeyrissj6ds
starfsmanna rikisins sem er pé einfaldara fyrir pa sok ad par er ad langmestu leyti um ad raeda uppgjor
eins adila, rikissj6ds, vid lifeyrissjédinn. betta kallar & mikla greiningar-vinnu sem ekki er audvelt sja
hve langan tima tekur.

Petta rokstydur ad skoda aetti ad gefa einungis peim sem hofu adild ad A-deild Bruar og A-deild
Lifeyrissjods starfsmanna rikisins eftir 31. mai 2017 teekifeeri ad feera 3,5% af motframlagi
launagreidanda i tilgreinda séreign en ekki 68rum sjédfélégum pessara A-deilda. bPetta kann ad pykja
o6sanngjarnt en pa verdur lika ad taka tillit til pess ad &byrgd launagreidenda breyttist i
grundvallaratridum vid kerfisbreytinguna 1. juni 2017 par sem réttindi sjodfélaga byggja nu alfarid a
idgjoldum sjédfélaga, métframldgum launagreidenda og avoxtun peirra.

3. Anrif 4 V-deild Bruar lifeyrissj6ds

Sjoofélagar i V-deild Bruar lifeyrissjods geta radstafad idgjaldi umfram 12% i vidbotarlifeyrissparnad,
b.e. 3,5%. Verdi frumvarpid ad I6gum breytast forsendur V-deildar sjédsins i grundvallaratridum par
sem sjodfélagar myndu ekki hafa lengur val um pennan kost heldur hvort peir kjési ad verja allt ad
3,5% af motframlaginu i tilgreinda séreign. Hafa pyrfti samband vid sjédfélaga og kanna vilja peirra i
pessum efnum. bad myndi taka marga manudi ad kynna 6llum sjédfélégum pessar breytingar og
vidtek a forsendur og starf V-deildar lifeyrissjodsins.

Petta rokstydur naudsyn pessa ad gefa mun lengri tima til undirbinings fyrir gildistoku breytinga en til
naestu aramota.



4. Lagmarkstryggingarvernd

| frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad medaltal réttindaéflunar manadarlegs ellilifeyris nemi 1,8% & ari af
peim manadarlaunum sem greitt er af og haekki ur 1,4% yfir 40 ara inngreidslutima midad vid ad
15,5% sé varid til pessa. Mat a getu lifeyrissjéda til ad veita 1,8% lagmarkstryggingarvernd verdur
adeins gerd med tryggingarfraedilegum attektum a lifeyrissjodunum. Ljést er ad tryggingarfraedilegar
uttektir a ad gera a grundvelli reglugerdar nr. 391/1998 m.s.br. sem radherra setur. Gildandi reglugerd
vardandi danar- og lifslikur nr. 811/2016 byggir ekki & tilldgum Félags islenskra
tryggingasteerdfraedinga par sem horft er til framtidarbreytinga a pessum likum. Pad pyodir ad geta
lifeyrissjédanna sem fara eftir pessari reglu til ad standa undir réttindum kann ad vera talsvert ofmetin
sem pydir ad nuverandi sjodfélagar eru ad taka meira Ut ar sjédunum a kostnad lifeyrispega
framtidarinnar. P4 er i gildandi reglugerd gert rad fyrir 3,5% arlegri 4vdxtun eigna til framtidar. Ljost er
ad erfitt verdur fyrir lifeyrissjodina ad uppfylla pessa kréfu og margir telja hana algerlega 6raunhaefa.
Ef ad svo er pa er liklegt ad geta sjodanna til ad veita lifeyri til framtidar sé ofmetin.

betta pydir ad gera verdur itarlegar tryggingarfreedilegar uttektir a lifeyrissjédunum til ad kanna getu
peirra til ad veita lagmarkstryggingarvernd adur en Idgum um skipan lifeyriskerfisins er breytt.

5. Tilgreind séreign og séreign

Frumvarpid virdist gera rad fyrir pvi ad allir lifeyrissjédir landsins starfraeki séreignadeild sem geti tekid
a moti tilgreindri séreign. Bru lifeyrissjodur starfsmanna sveitarfélaga starfraekir ekki séreignadeild og
pbad er ekki skylda lifeyrissjodanna i niverandi lagaumhverfi. Stofnun séreignadeildar leidir til aukins
kostnadar og kallar & margvislegar breytingar hja Bru lifeyrissjodi s.s. sampykktum sjédsins og
innvidum.

| fyrirliggjandi frumvarpsdrégum er gert rad fyrir &kvednum mismun & tilgreindri séreign og séreign
sem vaentanlega ma adallega rekja til pess ad tilgreind séreigna er afurd kjarasamninga @ almennum
markadi.  Tilgreind  séreign  samkveemt  frumvarpsdrogunum hefur  flest  einkenni
vidbotarlifeyrissparnadar og skerdir t.d. ekki rétt til greidslna fra almannatryggingum fremur en
vidbotarséreignarsparnadur og veitir sams konar rétt til ad radstafa inn a hdsnaedislan. Munurinn
liggur adallega i pvi ad sjédfélaga gefst annars vegar kostur a ad draga ur samtryggingu og radstafa
allt ad 3,5% af 11,5% i séreignarsparnad og hins vegar ad basta vid allt ad 2% idgjaldi gegn jafnhau
moétframlagi launagreidanda vid samtrygginu sina.

Pad er mat Reykjavikurborgar ad aeskilegt sé ad valda ekki Oparfa kostnadi og fleekjustigi vid
lifeyriskerfid sem lendir audvitad a sjodfelogum. Pad myndi einfalda mikid fyrir sjodfélaga
lifeyrissjédanna ef reglur um tilgreinda séreign annars vegar og um vidbétarlifeyrissparnad i formi
séreignar hins vegar yréu samramdar og ad sjodfélagar gaetu faert 3,5% af métframlagi til peirra sjoda
sem eru med samtryggingarkerfi og séreignarsparnad eda einungis séreignarsparnad. Eftir sem adur
yrdi akvardanataka sjodfélaganna erfid og ahaettusém.

6. Skattfrjals radstéfun tilgreindrar séreignar

Fra arinu 2014 hefur verid i gildi heimild til ad nyta séreignarsparnad til ad greida inn a husnaedislan
eda til ad safna fyrir ibudakaupum med skattfrjalsum heetti til ad 1étta undir med ibudakaupendum.
Stéorum hluta af kostnadinum vid pessa radstdfun er velt yfir a sveitarfélogin i formi laekkadra
utsvarstekna. Atla ma ad utsvarstekjutap borgarinnar vegna skattfrjdlsrar greidslu
séreignarsparnadar inn a fasteignalan nemi um 5,0 ma.kr vegna timabilsins 1. juli 2014 til 30. juni
2021. Arid 2017 fékk Reykjavikurborg 244 m_.kr. sérstakt framlag ar J6fnunarsjédi til sveitarfélaga til ad
baeta borgarsjodi tekjuskerdinguna.

| frumvarpinu er gert rad fyrir ad sambaerilegt akvaedi gildi einnig um tilgreinda séreign, p.e. heimild til
ad radstafa henni skattfrjdlst vegna ibudakaupa. i greinargerd med frumvarpinu hefur alveg ladst ad
leggja fram mat a fjarhagsleg ahrif pessa a sveitarfélogin eins og skylt er skv. 129. gr. laga nr.
129/2011 m.s.br. bad hlytur ad vera lagmarkskrafa ad vidurkenna pessi &hrif og meta umfang peirra
og baeta sveitarfélégum pau.

7. Gildistaka lagabreytinga

i fyrirliggjandi frumvarpsdrogum er gert rad fyrir gildistdku lagabreytinga hinn 1. jantar 2020.
Frumvarpsdrégin taka til margra patta i starfsemi lifeyrissjédanna og fela i raun i sér vidteekar
breytingar a nuverandi 16ggjof. Pad kallar @ meiri ryningu og greiningar a ahrif frumvarpsins almennt
og hja einstaka lifeyrissjodum, endurskodun sampykkta lifeyrissjodanna og breytinga a
upplysingakerfum peirra.



Pad er mat Reykjavikurborgar ad umfang bpeirra skipulagsbreytinga a lifeyriskerfinu sem felast i
frumvarpi pessu kalli @ meiri greiningar, undirbining og samrad en fyrir liggur. Pegar nidurstada pess
liggur fyrir parf ad gefa lifeyrissjodunum tima til breytinga og adlégunar hja sér og og til kynninga fyrir.
Meelt er med ad gildistaka nyrra laga verdi 1. januar 2021.

N ®

Samanteknar abendingar

Frumvarpid gerir rad fyrir haekkun @ motframlégum launagreidenda til B-deildar LSR og ba
vaentanlega einnig hja B-deild Bruar og Lifeyrissjodi starfsmanna Reykjavikurborgar. betta er i
skyrri motsdgn vid akvaedi 54. gr. gildandi laga og inngang greinargerdar frumvarpsins. betta
verdur ad lagfeera.

Frumvarpid gerir rad fyrir allir sjodfélagar i A-deild LSR og A-deild Bruar geti radstafad allt ad
3,5% af 11,5% métframlagi i tilgreinda séreign. betta getur ekki att ad gilda um pa sjodfélaga sem
voru i A-deildum sjoédanna fyrir 1. juni 2017 og eru ennpa i sjodunum par sem buid er ad radstafa
fullu 11,5% métframlagi peirra na pegar til ad tryggja peim éskert réttindi ad uppfylltum akvednum
skilyrdum.

Verdi frumvarpid ébreytt ad I6gum bresta forsendur fyrir V-deild Bruar lifeyrissjéds. bad er varla
aseettanlega fyrir hlutadeigandi sjodfélaga.

Med frumvarpinu er aetlunin ad endurskilgreina lagmarkstryggingarvernd sjééfélaga. bad kallar a
trygg-ingafraedilegar uttektir a lifeyrissjodunum a grunni raunhaefra forsenda um avoxtun eigna og
lifslikur.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad munur verdi a lifeyrissparnadi i tilgreindri séreign og peim
séreignar-sparnadi sem hefur verid til margra ara. betta misreami mun auka til mikilla muna
flaekjustig og rekstrarkostnad lifeyrissjédanna. Askilegt er ad fordast slikt enda mun pad lenda a
sjodféelogum

Frumvarpid mun verdi pad ad légum fela i sér auknar heimildir til skattfrjals sparnadar vegna
ibuda-kaupa sem leidir til leekkunar Utsvarstekna sveitarfélaga. Pad hlytur ad vera réttmeet krafa
sveitarfélag-anna ad haft sé samrad vid pau um pessa radstdfun og gerd sé fjarhagsleg greining a
pessum ahrifum i greinargerd med frumvarpinu

Frumvarpid ber pess merki ad pad hefur ekki hlotid naega ryningu og undirbuning. Lifeyriskerfi
landsmanna er mjog mikilvaegt og pad verdur ad fara i dypri greiningar vardandi ahrif breytinga og
meira samrad vid lifeyrissjédina og samtdk til ad tryggja ad breytingarnar verdi ekki til skada.
Petta a ekki sist vid um lifeyrissjodi opinberra starfsmanna. Mikilvaegt er ad taka mun lengri tima il
ad undirbua malid og mida gildistoku breyttra laga vid 1. januar 2021.

Birgir Bjorn Sigurjonsson
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