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Efni: Umsogn islandsdeildar Amnesty International um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um
utlendinga (alpj6dleg vernd)

Frumvarp til laga um breytingu a 16gum um utlendinga var lagt fram 4 149. |16ggjafarpingi en nadi ekki
fram ad ganga. bad var endurflutt med nokkrum breytingum & 150. og 151. I6ggjafarpingi en nddi i
hvorugt skiptid fram ad ganga. islandsdeild Amnesty International skiladi inn umsdgn um
framangreind frumvorp pegar pau voru 16gd fram 4 150. og 151. |6ggjafarpingi par sem gerdar voru
alvarlegar athugasemdir vid nokkur dkvaedi frumvarpsins. islandsdeild Amnesty International vill
itreka peer athugasemdir ad breyttu breytanda og baetir vid nokkrum til vidbdtar.

Gerdar eru eftirfarandi athugasemdir:

2. gr. frumvarpsins: Synjun szeti sjalfkrafa kaeru

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad dkvardanir Utlendingastofnunar um synjun a efnislegri medferd &
grundvelli 36. gr. laga um Gtlendinga nr. 80/2016 (Gtl.) saeti sjalfkrafa kaeru til keerunefndar
utlendingamala nema umsaekjandi dski sérstaklega ad svo verdi ekki. Pa er gerd su krafa ad
greinargerd vegna kaeru berist keerunefnd utlendingamala innan 14 daga fra birtingu akvordunar en
ad 6drum kosti teljist keera nidur fallin.

Gagnaoflun vegna kaeru er had afhendingu gagna fra Utlendingastofnun sem gefur sér ad lagmarki 10
virka daga til pess ad afhenda skj6l. Pad sama a vid um gagnadflun frd 66rum stjérnvéldum og adilum
almennt. Su stadreynd ad umsaekjendur geta ekki treyst pvi ad gogn verdi afhend peim med stuttum
fyrirvara 4 medan mal peirra sata sjalfkrafa keeru, mun leida til pess ad umsaekjendur um alpjédlega
vernd verda 6faerir um ad undirbda vidunandi malsvérn og ad mal peirra sé naegjanlega upplyst i
skilningi rannsdéknarreglu stjérnsyslulaga pegar akvordun er tekin. Tillogd lagabreyting felur i sér
dhzettu um ad pessi malaflokkur verdi sa eini sem lytur malsmedferd innan stjornsyslunnar par sem
malsadilum er ekki tryggdur sa kostur ad njota réttar sins til raunhaefs Urraedis til ad leita réttar sins i
skilningi 13. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Midad vid ofangreint mun dkvaedid leida til verulegrar
skerdingar 4 réttarvernd umsakjenda um alpjédlega vernd. islandsdeild Amnesty International
leggur pvi eindregid til ad fallid verdi fra peirri breytingu sem 2. gr. frumvarpsins felur i sér.
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5. gr. frumvarpsins: Heimild til ad skerda eda fella nidur grunnpjonustu.

[ 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad 8. mgr. 33. gr. laganna ordist svo ad Utlendingur sem fengid hafi
endanlega synjun & umsokn sinni um alpjodlega vernd njoti afram réttinda samkvamt greininni par
til hann hafi yfirgefid landid en p6 ad hamarki i 30 daga fra birtingu endanlegrar dkvérdunar. Ad peim
timafresti loknum falli réttindin nidur. bPau réttindi sem fjallad er um i 33. gr. eru
grundvallarmannréttindi og snta ad grunnporfum fyrir feedi, hisnzaedi og naudsynlegri
heilbrigdispjonustu auk pess sem bornum a grunnskélaaldri er tryggdur réttur til menntunar. Med pvi
ad heimila skerdingu a slikri grunnpjénustu er haett vid pvi ad alvarleg vandamal skapist og velferd
folks sé stefnt i haettu. Mikilveegt er ad tryggja ad einstaklingar fai notid mannréttinda sinna ad fullu
begar fyrir liggur framkvaemdarhaef akvordun i malum peirra sérstaklega i ljési pess ad slik akvordun
kemur oft ekki til framkvaemda svo manudum skiptir. S sem bidur endursendingar nytur pa hvorki
réttar til almennrar félagspjonustu né hefur hér atvinnurétt nema ad strongum skilyréum uppfylltum.
Tillogd skerding eda nidurfelling & pjonustu er vardar grunnvelferd félks felur i sér alvarleg vandamal
par sem fdlki er ekki tryggd lagmarks framfaersla né réttur til hisnaedis 8 nokkurn hatt. pa verdur ad
leggja aherslu & mikilveegi pess ad folk njoti grunnheilbrigdispjénustu & medan pad dvelur hér a landi.
Pau réttindi sem hér um raedir eru medal annars tryggd i samningi Sameinudu pjédanna um
efnahagsleg, félagsleg og menningarleg réttindi, sem island er adili ad og hefur fullgilt, auk
Barnasattmaéla Sameinudu pjédanna sem hefur verid l16gfestur a islandi. islandsdeild Amnesty
International leggur eindregid til ad fallid verdi fra peirri breytingu sem 5. gr. frumvarpsins felur i sér.

6. gr. frumvarpsins: Endurtekin umsdékn

[ 6. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um sérstaka malsmedferd svokalladra endurtekinna umsdkna. |
adkvadinu er lagt til auka skilyrdi um ad endurtekinni umsdékn skuli visad fra fylgi henni ekki gogn eda
upplysingar sem leidi til pess ad verulega auknar likur séu 4 ad umsakjanda verdi veitt vernd,
dvalarleyfi hér & landi eda ad umsdkn hans verdi tekin til efnismedferdar og pau gégn eda upplysingar
hafi ekki legid fyrir vid fyrri malsmedferd.

Vidbétarkrafa um ad gogn auki likurnar a vernd verulega er einkum til pess fallin ad skapa
utilokunardstaedur fyrir stjornvold til ad réttlaeta synjun a fleiri umsdknum umsaekjenda um
alpjédlega vernd um endurskodun a mali peirra og eftir atvikum til ad visa pessum umsdéknum fra.
Samkveemt dkvaedinu er 24. gr. stjérnsyslulaga um endurupptoku ekki setlad ad gilda um akvardanir i
malum er varda alpjédlega vernd. Stjornsyslulog kveda @ um lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar og ad
akvaedi i sérlogum geta ekki gengid framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med dkveedum
laganna. bvi er ljést ad tillogd ny malsmedferd veitir umsakjendum minna réttaroryggi en
stjérnsyslulégin par sem skilyrdi fyrir endurtekinni umsékn eru strangari og meira ipyngjandi fyrir
umsaekjendur um alpjédlega vernd en pau skilyrdi sem rakin eru i 24.gr. stjérnsyslulaga. islandsdeild
Amnesty International leggst eindregid gegn umraeddri tillogu.
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7. gr. frumvarpsins: Vernd i 68ru riki

[ 7. gr. eru lagdar til breytingar & 36. gr. Gtlendingalaga en su grein hefur gengt hlutverki
oryggisventils fyrir umsaekjendur um alpjédlega vernd, pb.m.t. peirra sem hafa fengid vernd i 66ru
Evrépuriki en neydst til ad flyja til islands, ymist vegna sérstakra adstaedna i peim rikjum, sérstaklega
Grikklandi, italiu og Ungverjalandi, eda vegna vidkveemrar stédu sinnar. Breytingarnar sem gert er rad
fyrir samkvaemt pessu dkvaedi virGast hafa pad ad markmidi ad utiloka pa sem pegar hafa fengid
vernd i 68rum Evrépurikjum fra pvi ad fa vernd hérlendis 6had raunverulegum adstaedum
viokomandi rikis eda vidkomandi umsaekjanda.

Hér er tilefni til ad visa i yfirlysingu [slandsdeildar Amnesty International sem gefin var Gt 16.
névember sl. en i henni segir m.a.:

»bad er mikid dhyggjuefni ad islensk yfirvéld taka itrekad umsdknir um alpjédlega vernd ekki til
efnislegrar medferdar og senda pess i stad umsaekjendur til Grikklands. AGbunadur flottafolks i
Grikklandi hefur m.a. verid gagnryndur af FIéttamannastofnun Sameinudu pjodanna og Amnesty
International. Fj6lmargar heimildir, svo sem skyrslur Evrépurddsins, og mannréttinda- og frjdlsra
félagasamtaka gefa til kynna ad raunveruleg stada flottafolks i Grikklandi sé verulega dbdtavant. [
nylegum urskurdi kaerunefndar utlendingamdla nr. 513/2021 kemur beinlinis fram ad pad sé mat
hennar ad pad sé ljést af fyrirliggjandi gégnum ad peir einstaklingar sem hlotid hafi albjodlega vernd i
Grikklandi lifi oft d jadri samfélagsins og bui i sumum tilvikum vid félagslega einangrun.

Ennfremur segir i yfirlysingunni:

,Yfirvéldum ber ad taka umsdkn um alpjédlega vernd til efnismedferdar ef vidkomandi hefur slik
sérsték tengsl vid landid ad neertaekast sé ad hann fdi hér vernd eda ef sérstakar dsteedur meeli annars
med pvi. Med sérst6kum dstaedum er dtt vid einstaklingsbundnar dstaedur er varda umsaekjanda
sjdlfan. Skal lita til pess hvort umsaekjandi muni eiga erfitt uppdrdttar i vidtékuriki vegna alvarlegrar
mismununar, svo sem ef rikid utilokar viodkomandi fraé menntun, naudsynlegri heilbrigdispjonustu,
naudsynlegri pjonustu vegna fétlunar, eda atvinnupdtttéku d grundvelli kynhneigdar, kynpdttar eda
kyns eda ef umsaekjandi getur veenst pess ad stada hans, i ljési framangreindra dstaedna, verdi verulega
sidri en stada almennings i vidtékuriki.

Ekki ma flytia umsaekjanda um alpjédlega vernd til vidtokurikis ef veigamikil rék standa til pess ad
raunveruleg heetta sé d ad hann seeti par eda vid flutninginn dmannudlegri eda vanvirdandi medferd.
Su er stadan ef sinnuleysi stjiornvalda vidtékurikis hefur paer afleidingar ad einstaklingur sem ad 6llu
leyti er hadur studningi rikisins, t.d. vegna sérstaklega vidkvaemrar st6du, verdur i slikri stédu
sdrafdtaektar ad hann geti ekki meett grundvallarpérfum sinum, og sem grefur undan likamlegri og
andlegri heilsu hans eda setur hann i adstédu sem er samrymanleg mannlegri reisn.

bd er brynt ad benda ¢ ad mikilvaegt er ad taka sérstaklega tillit til stédu og parfa kvenna og stulkna
vid mat d umséknum félks um alpjédlega vernd. Kyn og kyngervi skiptir miklu mdli pegar fjallad er um
mdlefni flottafdlks. bad er stadreynd ad stada kvenna i neyd og d flotta er sérstaklega vidkvaem par
sem peer standa frammi fyrir fjélpaettri mismunun, svo sem d kynbundinni mismunun og kynferdislegu
ofbeldi.
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Med visan til framangreindra vidmida, umfjéllunar um adstaedur einstaklinga sem njota alpjédlegrar
verndar i vidtokuriki og einstaklingsbundinna adstaedna hvetur [slandsdeild Amnesty International
islensk yfirvéld til ad endurskoda stranga stefnu sina um ad taka ekki til efnislegrar medferdar mal
einstaklinga i sérstaklega vidkveemri stédu sem sétt hafa um alpjédlega vernd d Islandi ef beim hefur
verid veitt hun i Grikklandi.”

Pa eru einnig lagdar til breytingar hvad vardar 12 manada timafresti og pau timamaérk sem mida skuli
vid begar talad er um malslok. | frumvarpinu er gert rad fyrir midad verdi vid malslok & stjérnsyslustigi
en ekki pegar flutningur Ur landi a sér stad. Hér virdist verid ad afnema annars vegar réttarvernd sem
umsakjendur um alpjédlega vernd hafa og hins vegar leysa stjérnvéld undan peirri skyldu ad ljuka
malsmedferd innan 12 manada. islandsdeild Amnesty International leggst alfarid gegn ofangreindum
breytingum.

12. gr. frumvarpsins: Fjolskyldusameining

Med frumvarpinu eru lagdar til paer breytingar @ 2. mgr. 45. gr. utl. ad peir einir geti verid grundvollur
fiolskyldusameiningar sem uppfylli skilyrdi 37. og 39. gr. laganna. bannig uppfylla einstaklingar sem
fengid hafa alpjodlega vernd a grundvelli 45. gr. ekki skilyrdi fyrir frekari fjdlskyldusameiningu a
grundvelli dkvadisins. Ekki verdur séd hvada astaeedur eda naudsyn liggur ad baki tilldgunni, auk pess
sem rik mannudarsjonarmid liggja ad baki pvi ad leyfa sameiningu fjélskyldna i tilviki peirra sem
fengid hafa alpjédlega vernd & grundvelli 2. mgr. 45. gr. laganna. | mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjéodanna ma finna meginregluna um einingu fjolskyldunnar, par sem segir m.a. ad
fiolskyldan sé i edli sinu frumeining samfélagsins og samfélaginu og riki beri ad vernda hana.
islandsdeild Amnesty International telur ad st meginregla skuli einnig gilda um pa sem tilldgunni er
®tlad ad undanskilja, likt og sagdi i umsdgn Rauda krossins pegar frumvarpid var lagt fram i fyrra
skiptid. Med tillogunni er verid ad takmarka sameiningu fjolskyldna. Mikilveegt er ad einstaklingar a
flétta geti sameinast fjolskyldum sinum, enda getur adskilnadur peirra vid fjolskyldur sinar reynst
peim afar pungbaer, haft neikvaed ahrif 8 moguleika peirra til ad adlagast og gerast virkir
patttakendur i samfélaginu. Deildin leggst pvi eindregid gegn peirri breytingu sem meelt er fyrirum i
12. gr. frumvarpsins.

Almennt

Samkvaemt frumvarpinu er pvi einkum aetlad ad studla ad gagnseerri og stédugri framkveemd laganna,
auka skilvirkni og stytta malsmedferdartima til hagsboéta fyrir verndarkerfid og umsakjendur um
alpjédlega vernd. bratt fyrir pessi yfirlystu markmid eru gildar asteedur til ad halda pvi fram ad
frumvarp petta muni leida til mun lakari stodu umsakjenda um alpjédlega vernd en nu pegar er vid
lydi gagnvart stjérnvoldum.
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islandsdeild Amnesty International hefur ahyggjur af fleiri akvaedum frumvarpsins en sér sér ekki feert
ad koma peim itarlega til skila ad svo stoddu s6kum skamms timafrests sem gefinn var. Sem deemi
ma nefna ad frumvarpid gerir strangari kréfu m.a. um rétt einstaklinga til ad fa mal sitt endurskodad i
samanburdi vid hin Nordurlondin, pb.m.t. Svipjéd. bykir pvi dsteeda til ad hafa verulegar ahyggjur af
bréun virdingar fyrir mannréttindum umsaekjenda um alpjédlega vernd a Islandi.

islandsdeild Amnesty International tekur ad 6dru leyti ekki afstddu til efnis frumvarpsins en pvi sem
greinir hér ad framan ad svo stéddu. Deildin minnir pé & ad islenskum stjérnvéldum ber ad tryggja ad
16g séu i samraemi vid alpjédlega mannréttindasamninga, svo sem mannréttindayfirlysingu
Sameinudu pjédanna, samning Sameinudu pjédanna um efnahagsleg félagsleg og menningarleg
réttindi, sem island hefur fullgilt, auk Barnasattmala Sameinudu pjédanna og Mannréttindasattmala
Evrépu sem badir hafa verid |ogfestir hér a landi.

A3 lokum vill islandsdeild Amnesty International koma & framfzeri ad vegna pess hve skammur frestur
til samrads var gefinn hja stjornarradinu, askilur deildin sér rétt til ad koma ad fleiri athugasemdum
vid frumvarpid a sidari stigum verdi pad lagt fyrir Alpingi.
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