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Vid lestur reglugerdarinnar laedist ad manni sa grunur ad reglugerdin hljoti ad hafa verid samin
af adilum sem ekki pekkja til islenskra adstaedna og studst hafi verid vid — og meira og minna
verid pytt beint ur erlendu skjali. Notkun og pyding a ordinu Akuryrkja er i engu samrami vid
islensku skilgreininguna a akuryrkju sem er ,su grein landbunadar sem faest vid ad bua til akra
og raekta korn“. | reglugerdinni er Akuryrkja skilgreind sem: Land sem er nytt til framleidslu
nytjajurta med ihlutun, svo sem sléttun, framraeslu, aburdargjéf, jardvinnslu, grédursetningu,
sdningu eda 6drum raektunaradgerdum. Nyting lands i alla drlega/einaera og fjélaera raektun.
Land par sem raektad er: matjurtir svo sem ymsar korntegundir, baunir, rotardvextir, greenmeti;
pléntur sem nyttar eru til idnadar, dvextir, blom og fodurjurtir, free og ungpléntur. Su
skilgreining sem virdist baett vid ad att sé einnig vid ,fjélaera raektun, .. baunir .. dvextir..” segir
manni ad peir sem skrifudu pessa reglugerd skildu ekki hvad reglugerdin atti ad fjalla um. Akur
er land par sem raektadar eru, ad jafnadi, einzerar jurtir, ad langmestu leiti korntegundir sem
eru einaerar - og akur er ad jafnadi ,ber” (jardvegur dvarinn — an grédurs) hluta ars. Land sem
er nytt til framleidslu nytjajurta med ihlutun, svo sem sléttun, framraeslu, aburdargjof,
jardvinnslu, grodursetningu, saningu eda 60rum raektunaradgerdum med fjoleerum tegundum
gengur undir heitinu tan. Ekki er reynt ad skilgreina pad sem parna getur komid a milli —sem er
aburdargjof, grédursetning og saning i 4 éreektudu landi undir formerkjum landgraedslu, en
samkvaemt skilgreiningu reglugerdarinnar er pad akuryrkja og aetti pvi ad flokkst sem slik og fa
umfjollun undir ,,akuryrkju“.

{

Pekkingaleysid og hin sleemu vinnubrégd vid samningu reglugerdarinnar endurspeglast einnig i
skilgreiningunni sem gefin er a ordinu ,landnyting” par sem segir: Landnyting: Hverskonar
nyting lands i bdgu mannsins m.a. til beitar, akuryrkju, skograektar, umferdar folks og 6kutaekja
og framkvaemda. Samkvaemt pessu stti reglugerd sem ber pad almenna heiti ,,um
leidbeiningar og viomid um sjdalfbzera landnytinguLandnytingar” ad taka einnig til annarra
batta sem samkvaemt skilgreininunni eru landnyting, og i dag mun mikilvaegari, umfangsmeiri og
ahrifarmeiri en beit og ,akuryrkja“, pe. skégraekt og umferd folks og 6kutaekja sem og allar
framkvaemdir. Vid skodun kemur hins vegar i ljés ad adeins litillega er minnst &8 umferd félks og
Okutaekja sem og framkvaemdir, en reglugerdin fjallar naer eingdngu um beit og akuryrkju.
Athyglisvert er ad skograekt er alfarid sleppt.

[ 2. gr. er minnst sérstaklega & loftslagsmal en par segir:.. ,ad leggja mat & dstand og stédu
grodur- og jardvegsaudlindarinnar hverju sinni, m.a. i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar



sem [sland hefur undirgengist og vera i samraemi vid dkvaedi um losunarbdkhald islands sbr. 16g
nr. 70/2012 um loftslagsmdl.” Verdur pbad ad teljast til furdu og ad vera alvarlegur vankanti &
reglugerd um landnytingu ad ekki sé einnig fjallad um skograekt par sem heiti reglugerdarinnar
er ,..lei@beiningar og vidmid um sjalfbaera landnytingu* par sem skogur og skdgreekt hefur
verid skilgreind af raduneyti Umhverfismala og Umhverfisradherra sem lykillinn ad sjalfbaerri
landnytingu og lausnin til ad maeta alpjédlegum skuldbindingu islands i loftslagsmalum. betta
innra 6samkvaemi i reglugerdinni vekur furdu.

Vid lestur 3. gr.— Ordskyringar vakna enn frekari efasemdir um vinnubrégd vid vinnslu og skrif
reglugerdarinnar. Vid skilgreiningu a Beitarlandi er sagt ad par sé verid ad tala um ,graslendi”
og er i pvi sambandi vitnad i mjog gamlar og algjorlega ureltar skyrslur (IPCC 2003 og 2006) —
hartnaer 20 dra gamlar. | beitarhlutanum eru petta einu heimildirnar sem vitnad er i og vekur
bad upp enn adrar spurningar um heimildaréflunina vid vinnslu reglugerdarinnar.
Reglugerdinni er setlad ad ekki adeins ad vinna med mun ndkveemari flokkun lands (NI -
vistgerdir), heldur einnig er skilgreint mun ndkvaemari eining — kallad visteining- sem ekki a sér
stod i neinum skjolum, heimildum eda rannsdknum ad séd verdur, an allra heimilda. barna er
aftur innar misraemi i reglugerdinni — skali vid flokkun lands — par sem a einum stad er notast
vid skilgreiningu sem flokkar meira og minna allt ,,opid“ land saman (sem graslendi) og sog &
00rum er talad um ad flokka land i minni einingar en vistgerdir; pe. visteiningar

Skilgreiningin & Landhnignun er gé0 og gild — par sem nefnt er minnkandi frumframleidni lands
og minnkandi liffraedilegs fjdlbreytileika. Hins vegar skin sidan i gegnum alla reglugerdina
algjort skilningarleysi 4 edli og ahrifum beitar 4 grédur og vistkerfi og algjort pekkingarleysi 4
rannséknum sidustu 30-40 ara par sem gert er rad fyrir ad beit leidi til minni frumframleidni og
liffraedilegs fjolbreytileika. Hugmyndafraedin sem |6gd er ad grunni reglugerdarinnar er um pad
bil halfrar aldar gémul og hefur 16ngu verid kastad fyrir r6da. Endurteknar rannséknir sidari ara
syna pvert 8 moti ad ad fridun lands fyrir beit leidi til minni framleidni og minni fjolbreytni—og
ad létt til midlungsmikil beit leidi til meiri framleidni og tegundaaudgi, baedi plantna og dyra. |
vidaukum reglugerdarinnar um beitarnytingu er ekki vitnad i eina einustu heimild, pé ad
stadhaft sé ad mat a astandi lands og sjalfbzerni beitar skuli byggd a , vidurkenndum
visindalegum grunni“. Ekki er haegt ad atta sig a pvi hvada ,visindalegi grunnur” pad er sem
barna er vitnad i par sem engin er heimildin. Bara pessi fullyrding og krafa um ,visindalegan
grunn” i reglugerd sem ekki er med eina einustu tilvitnun i visindalegar nidurstédur er
naegjanlegt til ad reglugerdinni sé alfarid hafnad og ad hun atti ad vera dregin til baka.
Mikilveegt er ad sa visindalegi grunnur sé einmitt vidurkenndur af fagadilum — en su
vidurkenning er almennt fengin med birtingu i vidurkenndum, ritryndum timaritum. Pusundir
ritryndra greina um ahrif beitar & grédur, framleidni, vistkerfi ofan jardar og nedan o.fl. er ad
finna @ hinum alpjédlega vidurkennda vef ISI. Engin rannsékn a skadlegum ahrifum beitar a
vistkerfi islands er par ad finna (fra sidustu 30 drum). bad er ekki haegt ad byggja reglugerd
sem betta a dritryndum skyrslum sem ekki byggja a beinum rannséknum 3 beit.




Nokkrar islenskar heimildir er haegt ad vitna i. [ grein Bryndisar Marteinsdéttur, ndverandi
verkefnastjéra GréLindar, Isabel C Barrio og Ingibjargar S Jonsdéttur ,, Assessing the Ecological
Impacts of Extensive Sheep Grazing in Iceland ,, fra 2017 kemur fram su nidurstada ad: A better
understanding of the ecological impacts of sheep grazing is required to inform sustainable
grazing practices adapted to the local conditions of this region. Engar nyjar nidurstodur hafa
veriod birtar fra 2017 sem hafa auka pekkingu 4 ahrifum saudfjarbeitar sem haegt er ad nota
sem grundvoll reglugerdar sem peirra sem hér um raedir. Su fullyrding ad betri pekking sé
naudsynleg til ad haegt sé ad meta ahrif saudfjarbeitar 4 vistkerfi islands stendur pvi enn og pvi
vekur pad furdu ad reglugerd eins og su sem er hér til umfjollunar skuli vera 16gd fram.

Fra 2017 hafa hins vegar verid birtar nidurstodur tveggja rannsékna sem skodudu ahrif beitar a
uppgraedslur & afréttum 4@ midhdalendinu — badar a pessu ari. Badar pessar rannsoknir komast
ad somu nidurstodu — ad beit hafi ekki neikvaed ahrif & uppgraedslur. Mulloy o.fl. 2021 fundu
engan mun 3 frioudu og beittu vel gronu og litt gronu landi ,, grazing exclusion alone had no
effect in either habitat” . [ nybirtri rannsékn Sigridar Jonsdéttur (2021) ,Beittar uppgraedslur &
halendi [slands“ kemur fram ad beitin hafi, ef eitthvad, fremur jékvaed dhrif ¢ uppgraedsiur &
afréttum. P& mad einnig benda 4 rannséknir Onnu Gudranar bérhallsdéttur og Jons
Gudmundssonar & magni kolefnis i jardvegi 4 islandi (yfirstandandi — ébirt gdgn) sem hafa synt
ad beitiland sem hefur verid fridad um tima er med minna kolefni i jardvegi en beitt land. Er su
nidurstada reyndar i samraemi vid fjélmargar erlendar rannséknanidurstodur. pa hafa
margendurteknar erlendar rannséknir a beit synt ad beit er ekki adeins naudsynleg til ad
vidhalda graslendi, heldur einnig ad pétta svordinn og auka uppskeru med aukinni
sportamyndun grasanna og umfangi rota — sja medfylgjandi Mynd 1.

Mynd 1. Gros med rotarkerfi tekin @ Holum sumarid 2021. Grés @ mynd til vinstri tekin i
hrossahdlfi en gros til haegri eru tekin i fridadri skdgraektargirdingu par sem birta nzer nidur i
svordinn. Tegundir grasa eru Poa pratensis og Festuca rubra.



[ VIDAUKA | er gerd grein fyrir mat & astandi lands og sjalfbaerni beitar. bar virdist gert rad fyrir
bvi ad med fridun aukist hlutfall @dplantna. Hvada rannsdknir eru lagdar til grunna pessari
alyktun? Fjoldi rannsdékna & beit & nordurslédum synir, pvert 8 méti, ad med fridun fyrir beit
minnkar hlutfall ®@dplantna i sverdi — en mosi tekur yfir (rannséknir @ hreindyrasléodum i
Skandinaviu). betta er alpekkt i tunum sem ekki eru slegin (beit og slattur hafa svipud ahrif) ad
hlutdeild mosa i sverdi eykst med timanum. bekking & edli &@dplantna, og sérstaklega grasa
skyrir petta, par sem klipping og beit hvetur til sprotamyndunar og péttingar plontunnar (sja td.
Mynd 1). ba pola mosi og fléttur illa tradk og lata undan vid beit sem eykur hlutdeild grasa og
annarra a0dplantna i sverdinum a kostnad mosa og fléttna.

Pessa pekkingu a plontuifedlisfraedi er lika mikilveegt ad hafa i huga pegar metid er hvada land
eigi ekki ad teljast til beitarsvaeda — pe svadi med >30° halla. pad land skuli frida fyrir beit.
Hvad pydir pad med tilliti til stoduleika vistkerfa i halla? Vid fridun eykst hlutdeild mosa i
sverdinum. Par sem mosi hefur ekki eiginlegar raetur, en liggur ofan a jardveginum og safnar par
i sig vatni er mun meiri haetta a jardsigi ur fridudu landi en beittu par ekki adeins hlutdeild
grasanna er meiri en einnig rétarmassinn péttari (Mynd 1). bad er vert ad benda a ad peer
jadrvegsskridur sem féllu td. i Kinn og Utkinn { oktéberbyrjun sidastlidnum féllu ur fridudu eda
naer fridudu landi. Sama gildir um skridur sem féllu i Seydisfirdi — paer komu ur fridudu landi
med lupinu (sja Mynd 3).

Mynd 2. Skridur i Utkinn sem falla ar fridudu landi — skégraekt/ltpina



Mynd 3 Skrida sem féll & Seydisfjord 2020 — ar fridadri ldpinubreidu ofan vid baeinn.

Miklar rannséknir eru fyrirliggjandi um adferdir til ad styrkja svord i halla, rannséknir sem oft
eru gerdar vegna ymissa framkveemda sem skilja eftir mjog hallandi land (sja td. lista yfir
heimildir aftast). begar pessar rannsoknir eru skodadar er ljost ad peaer plontur sem verid er ad
nota til ad styrkja svord i halla eru grastegundir. Gras, eins og kemur fram ad ofan, styrkjast vid
beit. | Hollandi eru td. varnargardar paktir med grasi og peir eru beittir til ad styrka enn fremur
svordinn og varnargardana. SuU hugmynd sem kemur fram i reglugerdinni — ad pad eigi ad frida
land i halla (>20-30°) synir algjort skilnings- og pekkingaleysi & edli og vistfreedi jardvegs, grédurs
og beitardyra.

i reglugerdinni er tekid upp nytt hugtak — Visteining skilgreint sem: Samfellt einsleitt landsvaedi
sem hefur dkvedna eiginleika pannig ad pad sker sig ur 68rum visteiningum hvad vardar
landform og i svérun sinni vi@ landnytingu. Visteining getur samsvarad eda verid hluti af svedi
sem telst til dkvedinnar vistgerdar. Visteiningar skulu kortlagdar i meelikvardanum 1:12.000 —
1:100.000. Hér aftur virdist sem héfundar reglugerdar hafi hvorki ferdast um natturu islands
hvad pa ad peir hafi nokkra pekkingu & pvi sem peir eru ad setja a blad. islensk vistkerfi eru
mosaik — sem og vistgerdir. Einsleitt landsvaedi sem haegt vaeri ad kortleggja i 1:100.000 er
vaentanlega ekki til — nema helst ef ad kortleggja aetti jokla landsins. Hvar eru fyrirliggjandi
rannséknaupplysingar um ,svérum tiltekinna visteininga — eda einsleits lands sem sker sig ur —
vid landnytingu?? Hvada landnytingu er att vid? Vistgeta er s6gd radast af loftslagi, jardvegi og
landslagi. Hér virdist studst vid I6ngu ureltar vistfraedihugmyndir kenndar vid Clements sem
voru gerdar afskrifadar 4 sidustu 6ld. Hvad med uppgraedslur (dburdargjof) og trjaplantekrur
eda skograekt? Hér vantar verulega a ad unnid sé med ,,vidurkenndan visindalegan grunn“
sem b0 er sagt ad matid beri ad vera byggt a. bad verdur ad gera pa lagmarkskrofu ad unnid
sé med vidurkenndar visindalegar adferdir en ekki heimatilbunar, dljosar og oskilgreindar



hugmyndir sem hvergi er haegt ad finna neina stod fyrir en byggja a huglsaegu, dskilgreindu
mati.

Fram kemur i reglugerdinni ad aetlunin er ad kortleggja svokalladar , visteiningar” i skalanum
1:12.000 - 1:100.000 og ad Landgreedslan komi til med ad sja um pjalfun og réttindi
uttektaradila. Hér virdist aetlunin vera ad bua til kerfi med kostnadi sem asetla ma ad hlaupi a
tugum, ef ekki hundrudum milljona arlega. Ekki adeins parf ad mennta og pjalfa uttektaradila,
heldur einnig ad standa undir mjég umfangsmikilli kortlagningu um allt land. Hér virdist
Landgraedsla rikisins eiga ad sitja 6llu megin bordsins - . Ekki adeins virdist Landgraedslan hafa
unnid, ad meira eda minna leiti, pa reglugerd sem fyrir liggur heldur a Landgraedslan einnig ad
sja um baedi framkveemd og Uttekt a 6llu verkefninu. Samkveemt stjornsyslulogum getur ekki
sami adili komi ad mali 4 6llum stigum — og alls ekki vera Uttektaradili a sjalfum sér.
Landgraedslan er framkvaemdastofnun og pad er sett verulegt spurningarmerki vid pad hlutverk
ad ,pjalfa“ og ,vidurkenna“ uttektaradila a peim verkefnum sem Landgraedslan stjornar. Ad
raduneyti Umhverfismala leggi slika stjornsyslu til, med vitund og vilja Umhverfisradherra, er til
skammar fyrir bada adila. Almenningur i landinu verdur ad geta treyst pvi ad raduneyti og
radamenn virdi og haldi stjérnsyslulég. Reglugerd su sem hér er til umfjollunar er til skammar
raduneyti og radherra vegna peirrar pekkingaleysis og sleeglegra vinnubragda sem huin
endurspeglar og virdist helst til pess gerd ad faera dtakmarkad vald og fjarmagn a bord
Landgraedslunnar, med broti a stjornsyslulogum.

bess er krafist ad DROG AD REGLUGERD um leidbeiningar og vidmid um
sjalfbaera landnytingu sé dregin til baka i heild sinni.



