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Umsogn um frumvarp til laga um breytingu a 16gum er varda rannsokn og saksokn i
skattalagabrotum (tvofold refsing, malsmedferd)

Hér er til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum er varda rannsokn og saksokn i
skattalagabrotum, sbr. mal nr. 235/2020 a samradsgatt rikisstjornarinnar. Samkvaemt
kynningu fjarmala- og efnahagsraduneytis a frumvarpinu er meginmarkmid frumvarpsins ad
utiloka beitingu dlags samhlida stjornvaldssektum eda refsingum vegna skattalagabrota. Sidar
segir: ,Jafnframt er lagt til ad embeetti skattrannsdknarstjora rikisins verdi sérstok eining
innan Skattsins, sem sameinist embeetti rikisskattstjora.” Latio er i pad skina ad pessi tvo mal,
beiting alags og embaetti skattrannsdknarstjora rikisins, séu skyld, einkum m.t.t. langs
malsmedferdartima og réttaroryggis peirra sem hafa verid til rannsoknar hja embeettinu. Petta
er svo rokstutt med pvi ad visa til Mannréttindadomstdls Evrépu. Med 60rum ordum er gefid
til kynna a0 embeetti skattrannsoknarstjora rikisins sé meginorsok vandans, enda er
nidurlagning embeettisins meginefni frumvarpsins. Hér verda gerdar nokkrar athugasemdir
vi0 pennan malatilbuning.

Samkveemt nuverandi skipulagi fer rannsokn skattalaga brota pannig fram ao:

e embeetti rikisskattstora sér um eftirlit med tekjuskatti og 1ogum um adra skatta og
gjold sem honum er falin innheimta 4. Vakni grunur um skattsvik visar hann malinu
til skattrannsoknarstjora rikisins.

o skattrannsOknarstjori rikisins tekur vid malum fra rikisskattstjora en embeettid getur
einnig hafid sjalfsteeda rannsokn. Vid lok mals tekur embeettid saman skyrslu um
rannséknina og nidurstodur hennar og sendir rikisskattstjéra. T framhaldinu er tekin
akvordun um malid & grundvelli endurdkvordunarheimilda embeettis rikisskattstjora
og refsimedferd akvoroud eftir edli mals. Refsimedferd getur verid sektarmedferd hja
skattrannsoknarstjora, sektarmedferd hja yfirskattanefnd, eda refsimedferd hja
domstdlum eftir sakamalarannsokn hja 1ogreglu og héradssaksdknara.

[ greinargerd frumvarpsins kemur fram ad mikill 4greiningur riki milli peirra embeetta sem
koma ad rannsokn og saksOkn skattalagabrota, auk vidkomandi raduneyta, b.e.
domsmalaraduneytis og fjarmdla- og efnahagsraduneytis, og greinilegt ad vida er pottur
brotinn, einkum { doémskerfinu. I greinargerdinni kemur m.a. fram eftirfarandi:
,Umfangsminni mal eru leidd til lykta innan skattkerfisins med goédum arangri vid innheimtu
sekta en steerri mal sem eru leidd til medferdar i refsivorslukerfinu eru oftar felld nidur ... eda
pa ad refsing vegna peirra skilar ekki vidunandi drangri og par innheimtast sektir illa.” Pa er
einnig tekid fram ad ad: ,I sumum tilvikum hefur einnig purft ad taka skyrslu & ny af peim
sem borinn er sokum vid rannsokn héradssaksoknara, eftir ad mal hefur verid sent embeaettinu



fra skattrannsoknarstjora”. Petta hefur dneitanlega i for med sér ad allur malarekstur lengist.
[ peim malum sem Mannréttindadémstéllinn hefur tekid til medferdar, og eru kveikjan ad
pessari lagasetningu, er pessi drattur rakinn til démskerfisins. Mal Jons Asgeirs vardi t.d. 9 ar
og 3 manuodi, par af adeins rumlega eitt ar hja skattyfirvoldum. Breyting 4 embeetti
skattrannsoknarstjora rikisins beetir ekki umraedda medferd, nema sidur sé. Einnig er tekio
fram a0 motast hafi viomid um pad hvad teljist til alvarlegra efnahagsbrota i
domaframkveemd Heestaréttar og Landsréttar, en pau viomid eru mun leegri en & hinum
Nordurlondunum, sem leidir til pess ad of morg mal eru send til rannsoknar og saksdknar
innan refsivorslukerfisins. P4 er bent 4 ad upplysingaskiptasamningar um skattamalefni muni
ekki nytast 1ogregluyfirvoldum par sem peir eru a forraedi skattkerfisins. Pad maetti audvitad
auka samstarf peirra vio skattkerfid en pad pydir vitaskuld tof & malum.

[ frumvarpinu er horft til Nordurlanda vardandi uppbyggingu stofnana en pad & ekki
beinlinis vid um skattrannsoknir vegna olikrar ,,menningar”. Hér ma til deemis benda a ad &
stridsdrunum & fimmta dratugnum namu skattsvikin a Islandi 6-8% af landsframleidslu.
kjolfario var stofnad sérstakt embeetti skattadomara. Miklar vonir voru bundnar vid embeettio
sem heyrdi beint undir domsmalaraddherra en pvi midur virdist sem eitthvad af gognunum
sem hann var latinn safna hafi ratad i erlend sendirad. Um svipad leyti for fram mikil
eignakonnun til pess ad freista pess na tokum a illa fengnu fé, en slik eignakénnun fér einnig
fram & hinum Nordurléndunum. I Danmérku var htin t.d. framkveemd til ad n4 til peirra sem
hofou svikid undan skatti. Somu sogu er ad segja fra Noregi. Hérlendis var markmidid ad
veita skattsvikurum grid. Fimmtan drum sidar akvadu stjornvold ad veita skattsvikurum aftur
grid en & sjounda aratug 20. aldar namu skattsvikin 6-9% af landsframleidslu. Ad krofu
verkalyOshreyfingarinnar var pd stofnad embeetti skattrannsoknarstjora. Sa fyrsti sem gegndi
stodunni reyndist hins vegar , of duglegur”, eins og hann sagdi sjalfur, og lét af embeetti. Sama
ar og embeetti skattrannsoknarstjora var stofnad var rikisskattanefnd 16gd nidur. Han hafdi
tekid kvotamalin til rannsOknar. AJ sidustu ma minna & ad & dratugnum adur en nuverandi
skattrannsoknarstjori rikisins tok vid namu skattsvik allt ad 11% af landsframleidslu, eda um
300 miljérdum & hverju ari m.v. naverandi landsframleidslu. Pad eru ekki morg 16nd sem geta
statad af slikum tolum en til samanburdar ma geta pess ad skattsvikin & hinum Nordurlondum
nema um 3% af landsframleidslu. T kjolfar pessara miklu skattsvika komu Panamaskjolin 1
ljés, en par a lista voru 3 islenskir radherrar, m.a. naverandi fjarmalaradherra og yfirmadur
nuverandi skattrannsoknarstjora rikisins.

Vandi skattkerfisins liggur pvi ekki i stofnunum rikisins heldur er hann politiskur.
Ekki er heegt ad rekja feerslu embeettis skattrannsdknarstjora rikisins undir embeetti
rikisskattstjora til doma Mannréttindadomsstols og feeri best 4 ad fresta afgreidslu pess pattar
frumvarpsins. Hins vegar parf a0 styrkja embeetti skattrannsOknarstjora rikisins, feera
rannsokn peningapvaettis undir embeettid og veita embaettinu akeeruvald.
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