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Mal: Umsogn um drég ad frumvarpi; hollustuhaettir og mengunarvarnir,
medhondlun urgangs (stjornvaldssektir o.fl.), S-229/2018.

Samtok atvinnulifsins skiludu fyrir um manudi sidan umsoégn vegna adforma um
lagasetningu vegna sama mals og 16gou par meginaherslu & ad fyrirhugud beiting
stjérnvaldssekta byggoi 4 malefnalegum sjénarmidum og verdi adeins beitt pegar
synt pykir ad hefdbundin eftirlitsirraedi dugi ekki til ad na fram breyttri hegdan,
a0 sektarakvoroun eigi sér addraganda og ad sekt sé i edlilegu samhengi vid meint
brot. Ad einhverju leyti er geett ad pessum atridum { frumvarpsdréogunum og ekki
fjallad sérstakega um pau i umsoégninni na.

Onnur atridi frumvarpsdraganna voru mun 6ljésari i kynningunni um fyrirhugada
lagasetningu og beinist umsdgn samtakanna fyrst og fremst ad peim atridum ad
pessu sinni. Farid verdur yfir frumvarpsdrogin eftir greinum.

Um 5. gr. frumvarpsdraganna

Samtokin gera ekki athugasemd vid efnisgreinina en {treka dskir sinar um ad
starfsleyfi verdi 6timabundin. Minnt er 4 a0 utgefanda er heimilt ad breyta og
endurskoda starfsleyfi ef adsteedur kalla 4 pad og ad i 15. gr. laga nr. 7/1998 er
beinlinis 16g0 st skylda a utgefanda ad endurskoda starfsleyfio 4 16 ara fresti.

Um 6. gr. frumvarpsdraganna

Meo greininni er ztlunin ad feera allan rekstur sem fellur undir vidauka III undir
eftirlit heilbrigdiseftirlitsins i stad pess ad falla undir eftirlit Umhverfisstofnunar.
[ greinargerdinni kemur fram ad skorun sé milli vidauka IIl og IV og ad of stér hluti
rekstraradila falli nii undir eftirlit Umhverfisstofnunar en zetlunin hafi verid meo
logum nr. 66/2017.

Samtokin leggja til ad vidaukanum verdi skipt i tvennt og ad sa hluti sem edilegt er
ad falli undir eftirlit heilbrigdisnefnda ver6i feerour i vidauka IV en akvaedio i
frumvarpsdrogunum falli nidur. Verdi nidurstadan engu ad sidur ad halda fast i
akveaedid kallar pad a fleiri breytingar 4 16gunum sbr. IV. kafla laga nr. 7/1998
sérstaklega 28. og 29. gr.
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Um 8. gr. frumvarpsdraganna

Samtokin leggja til ad fyrirhugud breyting &4 1. mgr. 34. gr. laganna verdi oréud
pannig ad upphaf malsgreinarinnar hlj6di svo: Rekstraradili atvinnurekstrar, sem
hefur i for med sér losun mengandi efna, sbr. ... Engin asteda er til ad krefja
rekstraradila par sem engin losun fer fram um pessar upplysingar og ordalagio er
i samraemi vid 1. mgr. 36. gr. laganna.

Um 10. gr. frumvarpsdraganna

Samtokin leggja til ad frekari breytingar verdi gerdar a 46. gr. laganna og kve0io
verdi & um skyldu sveitarfélaga til ad birta reikninga heilbrigdiseftirlitsins a
vefsveedi viokomandi eftirlits. Samtokin hafa um langa hrid reynt ad afla
upplysinga um umfang heilbrigdiseftirlitsins i landinu og hve stér hluti
rekstrarkostnadar er greiddur med eftirlitsgjoldum. Vio sidustu tilraun tokst ad fa
arsreikning allra umdaema utan eins. Pratt fyrir {trekadar tilraunir hafa ekki
fengist neinar upplysingar um rekstur heilbrigdiseftirlits Reykjavikur. Samtokin
telja 6vidunandi ad pessar upplysingar liggi ekki fyrir og séu adgengilegar
almenningi og haghoéfum. Jafnframt er zeskilegt ad hvert heilbrigdisumdeemi geri
arsskyrslu par sem fram kemur yfirlit um helstu verkefni og dherslur lidins ars
asamt arsreikningi og a0 pessi skyrsla liggi fyrir 4 vefsvaedi viodkomandi umdaemis.
Nefna ma ad Umhverfisstofnun birtir slikar upplysingar og peer geta verid
heilbrigdiseftirlitinu fyrirmynd po6tt umfang hverrar skyrslu taki ad sjalfs6géu mid
af umfangi eftirlitsstarfsins.

Samtokin leggja pvitil ad { 46. gr.laganna komi dkvaedi um pessa upplysingaskyldu
allra heilbrigdiseftirlitsumdeema og telja ad slikt akveedi eigi heima i 10. gr.
frumvarpsdraganna.

Um 14. gr. frumvarpsdraganna

Samtokin hafa 40ur bent radduneytinu 4 ad heilbrigdiseftirlitido hefur eftirlit med
starfsemi sveitarfélaganna sjalfra og fyrirteekja i peirra eigu. Sa rekstur er
umfangsmikill, getur valdid mengun, umhverfisslysum og umhverfistjéni. Pad
verdur sifellt brynna ad skera 4 pessi tengsl par sem sveitarfélogin hafa { raun
eftirlit med eigin rekstri. Hér er verid ad efna i enn eitt deemi um hugsanlega
hagsmunadrekstra par sem efasemdir geta vaknad um ad almennur rekstur bui
vid somu skilyroi og fyrirtaeki sveitarfélaganna.

Samtokin eru sammala pvi ad heilbrigdiseftirlitid er vanbuid til ad rannsaka mal
og leggja a stjornvaldssektir og edlilegt ad peim tilvikum sé visad til
Umbhverfisstofnunar. Lagt er til ad kvedid verdi 4 um ad Umhverfisstofnun skuli i
arsskyrslum sinum gera grein fyrir malum sem lykur med stjérnvaldssektum og
hver eigi uppruna sinn hja heilbrigdiseftirlitinu.



Um c. lid 18. gr. frumvarpsdraganna

Samtokin leggjast gegn pvi ad ekki verdi felldar nidur dagsektir fram ad efndadegi
hja peim sem efna krofuna sem er tilefni sektanna. Med fyrirhugadri breytingu fa
dagsektirnar einkenni refsinga og skilin milli peirra og stjéornvaldssekta verda
6lj6s. Pad er megintilgangur fyrirhugadra breytinga ad koma & heimildum til ad
leggja & stjornvaldssektir sem eru refsikennd vidurlég og pad er ad mati
samtakanna 6edlilegt ad dagsektirnar fai sama einkenni.

Samtokin leggjast einnig gegn pvi ad pad verdi had akvoroun heilbrigdisnefndar
eda Umhverfisstofnunar hvort krafan verdi felld nidur. Med pessu er verid ad
bj6da upp 4 mismunun par sem pad getur verid misjafnt hvernig 11 eftirlitsadilar
taka 4 malum. Pannig geta sambeerileg mal fengido mismunandi urlausn eftir pvi
hver eftirlitsadilinn er. Baedi geti dagsektirnar ordid mishaar, timafrestir misjafnir
og akvardanir um nidurfellingu somuleidis.

Samtokin telja 6edlilegt ad dagsektir sem kunna ad vera lagdar & rekstur
sveitarfélaga eda fyrirteekja { peirra eigu renni { vidkomandi sveitarsj60. Pad blasir
vi0 ad slikt fyrirkomulag stenst ekki nein jafnréttissjonarmio.

Samtokin leggja pvi til ad fyrirkomulagio verdi 6breytt p.e. ad alagdar dagsektir
falli nidur vid efnd kréfu enda er pa markmidi eftirlitsadilans nad og fyrirmaelin
hafa ordid tilefni urbota af halfu rekstraradila. Med akveedum um stdédvun
starfsemi (20. gr.) og um stjornvaldssektir (21. gr.) gefst taekifeeri fyrir
eftirlitsadila til ad bregdast hardar vio alvarlegum malum ef dsteeda er til.

Um 21. gr. frumvarpsdraganna

a) Um 1.t 1. mgr. fyrirhugadrar nyrrar 67. gr. laganna

Samtokin leggja til a0 akvaedi um brot 4 skraningarskyldu saeti ekki
stjérnvaldssektum. Hér er um ad raeda dkvaedi sem ekki hefur enn verid hrint i
framkvaemd en setlunin er ad einfaldari rekstur (sbr. III - V vidauka) purfi ekki
starfsleyfi heldur beri ad skra fyrirhugadan rekstur. Stjérnvaldssektir hljéta ad
midast vid hin alvarlegri brot og pott { 1jos komi ad rekstraradili par sem litil
sem engin heaetta er 4 umhverfistjoni hafi ekki skrad starfsemi sina er engin
asteeda til ad beita jafn pungum refsingun og stjérnvaldssektum 4 slik tilvik.
Neer veeri a0 visa til starfsleyfisskylds reksturs { vidaukum I - II (III).

b) Um 4. tl. 1. mgr. fyrirhugadrar nyrrar 67. gr. laganna

Samtokin leggja til med visan til rokstudnings hér ad ofan ad petta akvaedi nai
einungis til reksturs i vidaukum I - II (III) sem er sérstaklega mikilvaegt medan
ekki hefur verio tekin upp skraning einfaldari reksturs i stad starfsleyfisskyldu.

c) Um 6. tl. 1. mgr. fyrirhugadrar nyrrar 67. gr.laganna
[ samraemi vid ofanritad leggja samtokin til ad petta akvaedi nai einungis til
reksturs { vidaukum I - II (III).



d) Um 6. mgr. fyrirhugadrar nyrrar 67. gr.laganna
Lagt er til a0 upphaf malsgreinarinnar verdi i samraemi vio upphaf 67. gr. og
ordist svo: Stjérnvaldssektum md beita...

e) Um fyrirhugada nyja 70. gr. laganna
Samtokin leggja til ad greinin falli nidur.

[ greininni er raett um ad brot geti vardad baedi ,stjérnvaldssektum og refsingu”

og er pvi rétt ad minna 4 ad i stjornvaldssektum felst refsing vegna meintra
brota 4 16gunum.

Samtok atvinnulifsins eru andvig pvi ad brot 4 6llum akveedum laganna verdi
kaeranleg til Iogreglu eins og tillogugreinin gerir rao fyrir. Pad er ekki edlilegt
ad mal sem Umhverfisstofnun hefur til rannséknar geti fario til ranns6knar hja
logreglu og komid sidan aftur til medferdar hja stofnuninni eftir ad logregla
hefur komist ad pvi ad ekki sé tilefni til malshéfounar.

Pad verdur ad hafa { huga ad med frumvarpsdrogunum er { fyrsta sinn verio ad
leida i 10g refsikennd vidurlog (stjornvaldssektir) vid brotum a 16ggjofinni og
astaeda til ad reynsla komi 4 pau akvaedi 40ur en gripid er til vidteekari adgerda.
Pessi dkvaedi munu ekki gagnast vegna brota sem pegar hafa verid framin.

Minnt er & ad tiltekin brot sem tengjast umhverfisvernd eru pegar refsiverd
samkvaemt almennum hegningarlégum sbr. XVII, XVIII og XIX. kafla laga nr.
19/1940. Me0d akveedum fyrirhugadrar 70. gr. eru ad hluta afmad mork milli
laga um hollustuheetti og mengunarvarnir og almennra hegningarlaga. Sé vilji
til a0 tiltekin frekari meint brot sem varda heilsu og lif almennings verdi
refsiverd feeri best & pvi a0 skilgreina pau og fella inn { almenn hegningarlog {
stad pess ad skapa 6skyrleika og 61j6s lagaskil sem ekki er ljost hvada ahrif hafi.

Samtokin telja ad nalgast purfi dkveedi um refsidbyrgod einstaklinga vegna
patttoku { starfsemi 16gadila med mikla varfeerni ad leidarljosi. Sé pad metio
svo ad peer adstedur séu til stadar ad heetta sé 4 ad refsikennd vidurlog a
stjornsyslustigi dugi ekki til ad meeta hugsanlegum misbresti ber ad geeta
medalhdfs og tryggja ad slik medferd sé afmorkud vio allra alvarlegustu brot
sem framin eru { starfsemi logadila. Annad er a skjon vid préun og tilgang
stjérnsyslu sem byggir 4 sérhafoum stofnunum og auknum heimildum peirra
til beitingu stjornsysluvidurlaga. Til ad mynda gildir sambzerileg heimild
samkeppnislaga einungis um 6logmeaett samrad en ekki 6nnur brot samkvemt
peim légum. Oskyrar og opnar heimildir ad pessu leyti geta jafnframt haeglega
leitt til pess ad mal séu send & milli stjérnsyslunnar og réttarvorslukerfisins ad
60porfu og hafti for med sér dnaudsynlegar tafir 4 ranns6knum med tilheyrandi
ovissu og kostnadi fyrir alla adila.



Ad lokum er minnt 4 dkvaedi niverandi 68. gr. laganna sem frumvarpsdrogin
gera rao fyrir ad verdi 72. gr. en par er pegar kvedid 4 um ad brot séu refsivero
skv. almennum hegingarlogum. Samtokin telja petta akvaedi fullnaegjandi.

Um 1. tl. a. iv. 24. gr. frumvarpsdraganna

Med tillogugreininni eru lagdar til sams konar breytingar um légreglurannsékn
vegna meintra brota 4 16gum um medferd argangs nr. 55/2003 og fjallad er um
hér ad ofan. En med lidum i, ii. og iii. er aetlunin ad veita Umhverfisstofnun heimild
til dlagningar stjéornvaldssekta sanbzerilegar peim sem gilda eiga vegna brota a
l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir.

Samtokin leggjast gegn pessu dkvaedi med visan til rokstudnings hér ad ofan.

Almennt

Med frumvarpsdrogunum fylgdi samanburdarskjal par sem fyrirhugadar
breytingar eru felldar inn { niigildandi texta laganna. Pessi framsetning audveldar
mjog vinnu vid gerd umsagnarinnar og er pvi asteeda til ad pakka fyrir hana.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
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