Landssamtok hjolreidamanna

Reykjavik 31. oktober 2019

Umsogn um Samgonguaatlanir 2020 til 5 og 15 ara

Hér er umsogn Landssamtaka hjolreidamanna LHM um samgénguaaetlanir stjornvalda fra
2020 til fimm og fimmtan ara. LHM gerdi umsdgn um samgdnguaaetlanir a fyrri stigum adur
en Samgongusattmali rikisstjérnarinnar og sveitarfélaga a héfudborgarsvaedinu var tekinn
inn i pessi drog ad samgonguaaetiunum. Hér ad nedan eru baedi tiundadar athugasemdir og
tilldgur vid samgodnguaaetianirnar.

Umsogn um samgonguaatlunina

Landssamtokin vilja taka fram ad pau eru i megin drattum ansegd med pessi drog til
pingsalyktunar um samgonguaeetlun og eru markmid og tilléogur hennar ad hluta til i
samraemi vid stefnumal LHM. bad vantar po i samgdnguaeetiun eda adra azetlanagerd
rikisins prennt:

1. Markvissa stefnu um hlutdeild vistveenna samgdngumata og breytingu a
ferdavenjum. Pessar breytingar eru naudsynlegar til ad stjornvold geti stadid vid
skuldbindingar sinar m.a i loftslagsmalum.

2. Alla umfjéllun um bilasteedi en pau eru orjufanlegur pattur samgoéngukerfisins sem
naudsynlegt er ad gefa gaum pvi pau geta haft mikil  ahrif a porf a
innvidauppbyggingu samgdngukerfisins.

3. Alla umfjéllun um skattastefnu stjérnvalda enn i skattkerfinu eru innbyggdar ivilnanir
med akstri og wumferd i formi vanskattlagningar & Okuteekjastyrkjum,
bifreidahlunnindum og bilasteedahlunnindum, sem yta undir éhdéflegan akstur og
offjarfestingu i samgoéngukerfinu.

Tillégur vio samgoénguaaetliun.

Hjolreidadaetlun - Asetlun um virkar samgéngur

LHM malast til pess ad lagt verdi fyrir Alpingi pingsalyktunartillogu um
Hjolreidaazetlun eda Aaetlun um virkar samgéngur. Hun verdi endurskodud & sama tima
og samgonguaeetlun og fjarhaedir samgonguazetiunar taki tillit til aherslna stjérnvalda i
hjélreidadaetlun eda daetlun um virkar samgongur.

Samkveemt nyrri kdnnun a ferdavenjum a hofudborgarsvaedinu hjdlar 57% ibua yfir arid og
par af um 10% ri® um kring. Aberandi er p6 hvad minna er hjolad i sumum hverfum og geeti
pad tengst lélegri adstédu og skorti & Gruggum, greidum og adskildum leidum. Med auknum
hjolreidum ma sla margar flugur i einu hdggi. Auknar hjolreidar eru o6dyrasta, fljotlegasta og
einfaldasta leidin til ad na arangri i eftirfarandi malum:

» Samdratt i losun grédurhusalofttegunda.
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* Beeta loftgaedi i helstu péttbyliskjornum.

* Draga ur svifryki.

* Minnka umferdarhavada.

* Beeta lydheilsu.

* Baeta borgarbrag.

* Gjaldeyrissparnadi vegna minni innflutnings a oliu og bensini.

* Minnka porf & uppbyggingu gatnakerfisins og vidhaldi pess.

Sama gildir um allar virka samgéngur, pad er goéngu, hjdlreidar og notkun
almenningssamgangna.

i azetlun stjornvalda um virkar samgoéngur verdi mérkud stefna um hlutdeild (modal split)
virkra samgoéngumata af heildarfjélda ferda. Til deemis geetu hjdlreidar verid um 10% ferda i
Ollu péttbyli en um 20% ferda & midsveedum i péttbyli og i litlum baejum. Hlutdeild virkra
ferdamata i heild geeti verid um 40% i 6llu péttbyli en um 60% ferda a midsvaedum i péttbyli
og i littum baejum. Einnig veeri haegt ad setja sér stefnumid um hlutdeild virkra ferdamata eftir
vegalengd ferda. Hlutdeild virkra samgdngumata a hoéfudborgarsveedinu var um 24% i
sidustu ferdavenjukénnun a héfudborgarsveedinu. Pvi midur hefur engin ferdavenjukénnun
verid gerd fyrir landid allt og pvi er ekki vitad hver hlutdeild mismunandi ferdamata er pegar
landid allt er skodad, hvorki i nGtimanum né i fortidinni. | drégum ad samgénguézetlun er lagt
til ad ferdavenjukdnnun verdi gerd a landsvisu a a.m.k. priggja ara fresti og eru LHM mjdg
hlynnt pvi. Pekking a ferdavenjum er algjor forsenda pess ad haegt sé ad meta stdédu og
arangur af adgerdum og aaetlanagerd rikisins i pessum malum og 66rum malum eins og t.d.
loftslagsmalum.

Bilastaedi.

LHM mealast til pess ad i samgoénguaatlun verdi aukio vid kafla um bilastaedi.
Umfjollun verdi um fjolda peirra, kostnad vid gerd og vidhald, ahrif a landnotkun, ahrif
a umferd og ahrif a fjarfestingaporf i samgonguinnvidoum. Ad mati LHM kemur
sterklega til greina ad minnka ivilnun med umferd med pvi ad auka gjaldtoku fyrir
bilastaedi.

Athygli vekur ad hugtakid bilastaedi kemur adeins fyrir a einum stad i samgoénguaaetiun a bls.
57 i fimm ara aaetluninni par sem & ad malbika fleiri 6keypis bilasteedi vid Landeyjahéfn. |
kaflanum Sudursveedi Il — Reykjavik og Sudvestursveedi veeri edlilegt ad hafa kafla um
bilastaedi en pau eru lykilpattur i samgdngukerfinu sem b6 er oftast litid framhja i opinberri
stefnumétun. Freegur madur sagdi: ,Leitadu ad hugtakinu bilastaedi i skyrslu um samgdngur
og pu sérd hvort skyrsluhéfundar hafa skilning a samgéngukerfinu.*

Bilastaedi eru oftast a forraedi sveitarfélaga og einkaadila en rikisvaldid er pé med mikid af
bilastaeedum & sinu forraedi a 16dum vid t.d. framhalds- og haskoéla og opinberar stofnanir.
Gjaldtaka & bilasteedum er lykilpattur i stjornun umferdar og vali & samgdngumata
sérstaklega i styttri ferdum og aetti pvi tvimaelalaust heima i samgénguaaetiun stjérnvalda a
21. o6ldinni. Vid allar vegaframkvaemdir i péttbyli setti Vegagerd rikisins ad eiga samrad vid
sveitarfélogin um bilasteedasampykktir og gjaldskyldu fyrir bilasteedi. Annar freegur madur
sagodi: ,Hversvegna ad byggja mislaeg gatnamét fyrir milljarda ef miljonir i gjold af
bilasteedum gerir pau 6porf?*



Skattlagning

LHM malast til pess ad i samgonguazetlun verdi aukid vié kafla um skattaivilnanir
med umferd. Lagt verdi mat & upphaedir sem varid er i pessar ivilnanir og ahrif peirra
a val a feroamata. Eru pessar ivilnanir réttlatar og er vel farid med skattfé m.a. i ljési
markmida stjérnvalda i loftslagsmalum?

Samgongugreidslur sem greiddir eru samkvaemt samgodngusamningum eru jakveed
hvatning til ad félk velji vistveenar og hagkvaemar samgéngur. Samkveemt mati
Rikisskattstjora (Rsk.) ma greida launpega 8.000 kr. &8 manudi ef hann er med
samgongusamning og kemur gangandi, hjolandi eda med almenningssamgdongum i
vinnuna. Hlutfall launpega sem feer pessa styrki er haegt ad fa uppgefid hja Rsk. Stjérnvold
setji sér markmid um ad allir vinnustadir rikisins bjédi uppa samgdngusamninga og greidi
samgongustyrki og ad viomid 2024 verdi t.d. ad 40% launpega komi med vistvaenum haetti i
vinnuna og njoti slikra styrkja.

Okutaekjastyrkir er neikvaedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja ohagkvaemar og
dvistveenar samgongur med einkabil og eru peir pvi neikveedir styrkir. Okutaekjastyrkir eru
notadir sem yfirborganir a8 mérgum vinnustédum og greiddir launpegum sem ekki aka i pagu
launagreidanda eda ekki aka jafn marga kilémetra og greitt er fyrir. | ofanalag er upphaed
Okuteekjastyrkja u.p.b. tvéfalt heerri en raunkostnadur vid akstur. | pokkabét eru svo ekki
teknir skattar af fyrstu 350.000 kr. sem greiddir eru og audvelt er ad komast hja pvi ad greida
skatta af pvi sem umfram er 350.000 kr. med pvi ad setja skaldadar tolur i skattframtal.
Skattaeftirlit virdist |itid sem ekkert med greidslu Okutaekjastyrkja. Fjarmalaraduneytid parf ad
breyta upphaedum i skattlagningu og breyta skattaframkvaemd. Hlutfall sem feer pessa styrki
er haegt ad fa uppgefid hja Rsk. Viomid arid 2024 =tti ad vera ad adeins launpegar sem
raunverulega aka i pagu launagreidanda fai okuteekjastyrki og ad greiddir kilémetrar séu i
samraemi vid raunverulegan akstur og ad upphaed styrkja séu i samraemi vid raunkostnad af
akstri. Ef greitt er umfram pessu a skattlagning dkutaekjastyrkja ad vera ekki laegri en laegstu
skattar & launatekjur.

Bifreidahlunnindi er neikvaedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja éhagkveemar og
ovistveenar samgongur med einkabil og eru pvi neikvaedir styrkir. Skattlagning
bifreidahlunninda eru sennilega minni en halfdreettingur a vid skattlagningu venjulegra
launatekna og pvi velja flestir sem eiga pess kost ad fa laun greidd sem rekstur bifreidar og
ad greida lagan hlunnindaskatt af pvi frekar en ad fa greidd laun og kosta rekstur
einkabifreidar af eigin launum. Fjarmalaraduneytid parf ad breyta upphadum i skattlagningu
og breyta skattaframkvaemd. Hlutfall sem feer pessi hlunnindi er haegt ad fa uppgefid hja
Rsk. Viomid arid 2024 atti ad vera ad skattlagning bifreidahlunninda sé ekki leegra en
legstu skattar a launatekijur.

Fri bilastaedi er neikvaedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja 6hagkveemar og 6vistveenar
samgdngur med einkabil og eru pvi neikvaedir styrkir. Lagt er til ad kannad verdi hversu hatt
hlutfall bilastaeeda a landinu er an gjaldskyldu a vinnustédum, vid verslanir, vid opinberar
stofnanir, vid skola o.s.frv. Stjornvold setji sér markmid um ad hlutdeild bilasteeda med
gjaldskyldu verdi aukid, fyrst par sem stjérnvold hafa 166arvdld s.s. vid skéla, sjukrahus og
opinberar stofnanir.



Skattlaus bilastaedahlunnindi er neikvaedur hvati sem veldur pvi ad fleiri velja
ohagkvaeemar og Ovistveenar samgongur med einkabil og eru pvi neikvaedir styrkir. Kannad
verdi hja Rsk. hvernig pad embeaetti hagar skattlagningu pessara hlunninda. Gerdar verdi
radstafanir til ad pessi hlunnindi verdi skattlogd a vinnustodum med edlilegu Htilliti il
stadsetningar vinnustadar og skorts a bilastaeedum. Mikil mismunun er, milli vinnustada og
innan vinnustada, hvort starfsfélk fai fri bilastaedi a vinnustad eda greitt fyrir bilasteedi af
vinnuveitanda eda purfi sjalfir ad greida fyrir bilasteedin. Upphaedirnar hlaupa i sumum
tilfellum & hundrudum pusunda a ari. Bilastaedi hafa pvi 6l einkenni hlunninda. Alpingi eetti
ad setja skyr lagafyrirmeeli i tekjuskattsldg hvad séu hlunnindi en ekki eftirlata
Rikisskattstjora pad hlutverk.

Athugasemdir vid einstakar greinar fimm ara samgonguaaetlunar.

4.2 Markmi®d um 6ryggi i samgdngum

LHM vill skyra 2. grein.
Skilgreina parf samgénguslys sem innifelur einnig slys vid goéngu. Tryggja parf
Landspitala fjarmagn svo oll samgodnguslys komi i sérstakan gagnagrunn med
Abbreviated injury scale (AlIS) einkunn allra sem slasast i samgénguslysum. Skoda
parf slysatélur samgonguslysa i samhengi vid onnur slys og averka sem folk verdur
fyrir.

LHM vill skyra 3. grein.
i pessari uttekt parf ad skoda flutningsgetu allra samgéngumata og setja fram likur &
nattiruhamférum.

LHM vill skyra 7. grein.
i pessari skodun parf einnig ad skoda almenningssamgdngur allra adila i Leifsstdd.
Gera parf skyrar krofur um leidir, bidstodvar, timaaaetlanir, merkingar, pjénustu og
upplysingagjof.

4.3 Markmid um hagkveemar samgongur

LHM vill skyra 4. grein.
Einnig parf ad vera heegt ad greina ferdir i péttbyli a landsbyggdinni.

LHM vill skyra 5. grein b..
Mida parf upplysingagjof Samgongustofu vid okutaeki i umferd.

LHM vill skyra 11. grein.
Tolfreediupplysingar um samgéngur hérlendis parf ad standast samanburd vid
upplysingar i Evrépu. Upplysingar vantar um reidhjolaeign eda adgang ad reidhjoli a
heimilum (Hagstofan).

LHM vill beeta vid nyrri grein, 14. grein.
Greidari samgongur i péttbyli. Skodud verdi ahrif gjaldidku a bilasteedum a
ferdavenjur. Pa verdi metid ahrif breytilegrar stilingar a hamarkshrada a
stofnbrautum med rafreenum skiltum til ad draga ur umferdartéfum med pvi ad jafna
umferd sem kemur ad ljésum.

LHM vill baeta vid nyrri grein, 15. grein.
Skodud verda ahrif skattlagningar o6kuteekjastyrkja, bifreidahlunninda og
bilasteedahlunninda a ferdavenijur.



4.4 Markmid um umhverfislega sjalfbaerar samgongur
LHM vill beeta vid nyrri grein, 10. grein.
Skodud verdi ahrif fraeedslu um nagladekk og gjaldtdku a nagladekk a svifryk i péttbyli.

Tafla 11 - Arangursmaelikvardar markmida og adgerda.
LHM vill beeta vié i téflu 11 drangursmeelikvarda nr. 4, markmi® um umhverfislega sjalfbeerar
samgongur:
Hlutfall feréa med almenningssamgdngum i Leifsst6d. (Stada 2017: 22%) (Vidmid
2020: 307%) (Viémid 2024: 40?7%)
Hlutfall almenningssamgangna, hjélandi og gangandi.i fijdlda ferda innan péttbyla a
landsbyggdinni. (Stada 2019: ?%) (Vidmid 2020: ?%) (Vidmid 2024: ?%)

1.2.5 bjonusta og skrar i umsjon Samgongustofu.
LHM leggur til ad upplysingagjof um dkutaeki verdi midud vid dkutaeki i umferd.

bls. 55

Hjola- og gdngustigar (utan héfudborgarsveedisins)

LHM leggja til ad sidasta malsgrein kaflans verdi felld nidur: ,Med stigagerdinni er stefnt ad
pvi aé umferd hjélandi 6kumanna verdi ekki leyfd & vegum samhlida stigum.“ | hennar stad
komi setningin: ,Med stigagerdinni er stefnt ad pvi ad umferd hjélandi 6kumanna feerist af
viokomandi vegum.“

Pad gerist sjalfkrafa ad hjolreidamenn leita a vel hannada, og vel vid haldna stiga, svo lengi
sem merkingar eru um tilvist stigsins og hvert hann liggur. Pad a ekki ad purfa ad banna
hjolandi umferd & vegum ef stigar eru vel hannadir, vel merktir og vel vid haldid. Pa ma gera
rad fyrir pvi ad snjorudningi a stigum medfram pjédvegum verdi ekki sinnt og er pvi brynt ad
hjélandi eigi pess kost ad hjola a ruddum vegum ad vetrarlagi.

Athugasemdir vid einstakar greinar fimmtan ara samgonguaeetlunar.

2.1. Markmi® um greidar samgongur.
Almenningssamgongur milli byggda:
LHM vill baeta vid nyrri grein, 2.1.23.
Skilgreina parf geedi almenningssamgangna i péttbyli og dreifbyli og til Flugstédvar
Leifs Eirikssonar.
Samgongur i Leifsstod er sérstakt ahyggjuefni par sem samkeppni sem var leyft ad proast
par hefur leitt af sér skipulagsleysi. Samgdngur samkeppnisadila virdist ekki uppfylla kréfur
um geedi sem verdur ad gera til almenningssamgangna a steersta flugvoll landsins.
Bidstodvar, leidakerfi, upplysingagjof, timaaaetlanir og fyrirkomulag i Leifsstéd parfnast allt
urbota. Isavia hefur ekki axlad &abyrgd og er frekar Prandur i Gotu beettra
almenningssamgangna. Félagid virdist frekar vilja hafa pzer ad fépufu en hafa peer sem
naudsynlega pjonustu vid flugfarpega. Rikisvaldid a fulltria i stjorn Isavia og eetti ad ganga
fram fyrir skjoldu og sja til pess ad almenningssamgdngur verdi latnar virka fullkomlega a
pessari mikilveegu leid.



2.3. Markmi® um hagkveemar samgdngur.

2.3.2 Verdlagning & samgongum verdi gagnsee og endurspegli kostnadinn sem peim

fylgir. LHM bendir & umfjollun hér ad framan um bilastaedi og skattlagningu.

2.3.4 Afram verdi unnié ad greiningu og rannséknum med pad ad markmidi ad adkoma
rikisins i utgjoldum og skattlagningu studli ad auknu jafnraedi milli flutningsmata. LHM bendir
a umfjollun hér ad framan um bilastadi og skattlagningu.

Hagkvaemir ferdamatar og alagsdreifing:
2.3.9 Ferdavenjukénnun fyrir landid allt verdi unnin @ minnst priggja ara fresti LHM lysir yfir
mikilli anaegju med pessa aherslu.

Virdingarfyllst
f.h. stjérnar LHM
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Um Landssamtok hjélreidamanna

Landssamtok hjélreidamanna ( LHM) eru hagsmunasamték sem hafa ad markmidi m.a. ad efla
hjélreidar & islandi sem heilsusamlegan lifsmata og sem samgéngumata. Oll helstu hjéIreidaféldg
landsins eiga adild ad LHM. Samtdkin eru pé ekki adeins malsvari félagsmanna hinna ymsu
hjéIreidafélaga sem telja yfir 2000 manns heldur eru pau jafnframt malsvari allra sem hjéla & islandi.
LHM er adildarfélag ad European Cyclists' Federation, sem eru heildarsamtok fyrir hjolreidafélog til
samgangna og ferdalaga i Evrépu. Adildarfélog ECF er ad finna i flest 6llum I[6ndum Evrépu. LHM
hlaut samgonguvidurkenningu Reykjavikurborgar 2012 fyrir virka patttoku og ahrif i ad efla hjolreidar &
Islandi.



