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Reykjavik, 30. agust 2019

Efni: Aform um lagabreytingar vegna studnings stjérnvalda vid gerd kjarasamninga (Mal nr. S-
178/2019)

Vidskiptarad pakkar fyrir taekifaerid til pess ad koma sjénarmidum sinum um aformin a framfaeri.
Jakvaett er ad stjérnvéld leggi sig fram um ad studla ad virkni og fridi & vinnumarkadi. | pvi skyni
stendur til ad leggja fram prju lagafrumvorp um skref til afnams verdtryggingar, jofnun
lifeyrisréttinda og studning vid oflun ibudarhusnaedis. Engu ad sidur eru paer breytingar sem radast
a i ekki endilega jakvaed skref og vill radid koma eftirfarandi & framfaeri:

1. Heimilin kj6sa, 4n opinberra inngripa, éverdtryggd lan i meira maeli og allar likur eru & ad
pad haldi afram ef hagstjérnin fer ekki ir bondunum med verdbdlguskoti. Askilegt er ad su
préun haldi 4fram an peirra takmarkana sem bodadar eru. Liklegt er ad vidmid um visitolu
neysluverds an husnaedis sé skadlegt neytendum og jafnvel lanveitendum vegna meiri
sveiflna.

2. Jofnun lifeyrisréttinda er i grunninn jakvaed en pé er varhugavert hve mikid launatengd
gjold hafi aukist & undanférnum aratugum og spyrja ma hvort idgjold séu ordin of ha.

3. Oskynsamlegt er ad halda 4fram ad beina fé inn 4 eftirspurnarhli® hisnaedismarkadarins par
sem pad skilar sér fyrst og fremst i verdhaekkunum sem getur gengid gegn markmidum
frumvarpsins. Beinar og almennar skattalaekkanir auk studnings vid frambodshlidina veeru
aeskilegri.

1. Athugasemdir vid frumvarp um breytingu 4 Il6gum um vexti og verdtryggingu

i landi par sem verdstédugleiki er mikill er jafnframt litil sem engin pérf & verdtryggingu. Aftur & moti
getur verdtrygging verid naudsynlegt tol ef verdbolga er jafnan mikil og 6fyrirsjaanleg. | slikum
kringumstaeedum getur verdtrygging leekkad greidslubyrdi lana og jafnad hana. betta audveldar
einkum lagtekjuhépum fasteignakaup. Pad & enn fremur vid i tilviki jafngreidslulana sem draga ur
ovaentum sveiflum & greidslubyrdi neytenda, sem purfa pd & méti ad taka a sig pd dhaettu ad eigid
fé peirra geti sveiflast nokkud til yfir lanstimann. Af pvi leidir ad lita parf & verdtryggingu sem
vidbragd vid vidvarandi verdostodugleika.

A undanférnum arum hafa islensk heimili i auknum maeli verid ad feera sig fra verdtryggdum
jafngreidslulanum og yfir i 6verdtryggd lan (Mynd 1). bannig hafa ny éverdtryggd ibudalan ad
fradregnum uppgreidslum verid um 59% a fyrstu sex manudum pessa ars. bad er téluverd aukning
fra pvi arid 2018 sem pd var metar fyrir 6verdtryggd lan i krénum talid.



Mynd 1
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Sérstakur hvati til dverdtryggdrar lantdku i studningi vid fyrstu fasteign geeti hafa haft ahrif fra 2017
og taka skal fram ad hin svokallad leidrétting hefur ahrif." Aftur 8 méti ma sja visbendingar um ad
leekkun vaxta leidi til mun meiri dverdtryggdar lantoku en vid pekkjum sdgulega. Auk pess ma lita a
préunina med peim augum ad neytendur sjai fyrir sér aukinn verdstddugleika til lengri tima og buist
pvi ekki vid pess lags vaxtahaekkunum sem myndu gera peim greidslubyrdina ofvida. bad eru jakveed
merki par sem verdstédugleiki einfaldlega dregur Gr porfinni fyrir verdtryggingu.

Ef litil verdbdlga og lagir vextir festast enn frekar i sessi & naestunni, sem forsendur eru fyrir i 1jési
breyttrar stodu hagkerfisins og leegra vaxtastigs erlendis, er ekkert sem bendir til pess ad su préun,
ad neytendur haldi &fram ad velja 6verdtryggd lan, stodvist eda snuist vid. bvi ma segja ad neytendur
séu sjalfir haegt og bitandi ad afnema verdtryggingu sem radandi lansfyrirkomulag an adkomu hins
opinbera.

Stjérnvold eettu ad halda 4fram ad studla ad afnami verdtryggingar. P6 ekki med lagasetningu sem
felur i sér bonn og undanpdagur eins og nu er ztlunin med tilheyrandi flaekjustigi, heldur med pvi ad
tryggja afram efnahagslegan st6dugleika sem getur leitt til laegri verdbdlgu og vaxtastigs og par
med gert 6verdtryggd lan dkjésanlegri en adur. Til pess parf agada hagstjérn og aherslu a ad tryggja
ytri stodugleika hagkerfisins til lengri tima.

Gefi stjornvold afslatt af markmidum um efnahagslegan stodugleika er raunhaeft ad paer breytingar
sem hér eru aformadar, p.e.a.s. bann vid verdtryggingu med talsverdum undanpagum pd, geti leitt
til toluverdra vandraeda & fasteignamarkadi pegar fram i saekir. Pad geeti bjagad markadinn par sem
eingdngu sumir hefdu kost a verdtryggdum lanum en adrir ekki. Einnig ma hugsa sér ad vid slikar
adstaedur verdi komist framhja undanpagum til verdtryggdrar lantoku pannig ad markmid laganna
fellur um sjalft sig.

I Fyrstu fasteignakaupendum er i dag heimilt ad nyta séreigaansd upp ad 500.000 krénumédi til ad laekka
greioslubyrdi éverdtryggdra hisnaedislaea einungis er haegt ad leekkafudstol verdtryggdum lanumsja
nénar 4 vef Rikisskattstjorattps:/leidbeiningar.rsk.is/frodi/?cat=1302&id=18044&k=3
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i frumvarpinu er ennfremur gert rad fyrir ad vidmidunarvisitala til verdtryggingar verdi visitala
neysluverds an husnaedislidarins eins og hann leggur sig, par med talid husaleigu og 6drum
rekstrarkostnadi hisnaedis. Haegt er ad faera dgaet rok, en lika moétrok, fyrir pvi ad husnaediskostnadur
i verdbolgumaelingum sé reiknadur med 68rum heetti og ad Sedlabanki Islands midi vid adra visitdlu
en nu er gert. Um pad er t.d. fjallad i skyrslu um ramma peningastefnunnar.?

Engu ad sidur er afar erfitt ad sjd ad landsmonnum sé greidi gerdur med pvi ad taka husnaediskostnad
alfarid ur visitolu til verdtryggingar par sem visitala neysluverds an husnadis sveiflast ad jafnadi
meira en med hudsnadislidnum. Pad pydir ad greidslubyrdi og eignastada myndi sveiflast meira
(Mynd 2). A0 auki er ekki ad sja nokkur rok fyrir pvi ad annar husnaediskostnadur en soluverd
fasteigna sé tekinn at ur visitélunni.

Mynd 2
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I pessu samhengi ma minna & ad pad pykir almennt gott ad gengi skulda og eigna fylgist ad, ad
einhverju leyti. Pannig er t.d. 6heimilt ad taka lan i erlendri mynt & islandi nema ad tekjur eda eignir
séu i sdmu mynt. Ekki parf ad fjolyrda vid Islendinga hvada sleemu ahrif lantaka i annarri mynt en
peirri sem folk hefur tekjur eda eignir i getur haft. Ut fra pvi sjonarhorni veeri skynsamlegra ad lata
vidmidunarvisitdlu ibudarlana vera visitolu husnaediskostnadar eda ibudaverds, frekar en visitolu alls
annars verdlags eins og nu er lagt til. PA ma minna @ ad ef frumvarpid hefdi tekid gildi fyrir ol
verdtryggd lan i byrjun fjadrmalakreppunnar 2008 hefdu pau haekkad um 9% meira en pau gerdu og
potti flestum nég um.

Einhver kynni ad segja ad med pvi ad taka hudsnaedislidinn Gt veeri haegt ad na fram laegri
fjarmagnskostnadi vid ibudakaup. Pad er pd 6sennilegt. Hasnaedislidurinn hefur ségulega haekkad
meira en annad verdlag og pvi er liklegt ad pad myndi pyda leegri verdbdlguveaentingar fjarfesta og

2 Framtid islenskrar peningastefnu (201Bitps://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4bf6b635
68a311e8942c¢005056bc530c
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banka & maelikvarda visitdlu an hisnaedis til ad vega upp & moéti pvi ad hun haekki yfirleitt haegar. [
opnu hagkerfi reedst vaxtastig ad miklu leyti af vaxtamun vid utlénd og ymsum 6drum pattum en
ibudalanamarkadi. Oliklegt er pvi ad nafnvaxtastigi® breytist vid pad ad breyta vidmidunarvisitdlu
og pvi myndu vextir & verdtryggdum lanum an husnaedislidar vera haerri. bar sem visitalan an
hlsnaedis sveiflast meira geeti pad einnig leitt til haerri avoxtunarkrofu sem pyodir haerri
fjarmagnskostnad fyrir [antaka.

Annad gildir um pa visitdlu sem Sedlabanki islands midar vid i sinum vaxtadkvordunum. Breyting &
henni gaeti haft teljanleg ahrif & préun vaxta og sem fyrr segir eru rék sem hniga ad pvi ad breyta
henni. P ad su umraeda sé sumpart 6skyld pessari umraedu pa geeti verid hentugt ad verdtryggd lan
midudu afram vid somu visitdélu og Sedlabankinn til ad tryggja gegnsai, en til stendur ad
endurskoda utfeerslu verdbdlgumarkmida Sedlabankans. Vaeri visitolu til verdtryggingar breytt a
peim forsendum myndu ofantaldir annmarkar enn vera til stadar og pvi ma efast um ad slikt veeri til
hagsbéta fyrir neytendur.

2. Jofnun lifeyrisréttinda jakveett skref en gefur tilefni til ad endurskoda hlutféll og utfaerslu

Vidskiptardd telur jakvaett skref ad jafna lifeyrisréttindi og almennt til béta ad tryggja med l6gum ad
lifeyriskerfid sé naegilega fjarmagnad. b6 telur radid varhugavert hversu mikid launatengd gjold hafa
haekkad en i nylegri skyrslu Intellecon kemur til ad mynda fram ad launatengd gjéld hafi haekkad um
60% fra arinu 2000. bar vegur pyngst haekkun maétframlags atvinnurekanda i lifeyrissjéd ur 6% i
11,5%. [ ofanalag hefur skattbyrdi einstaklinga farid vaxandi og er su dnnur mesta medal OECD rikja
(Mynd 4). Bilid milli launakostnadar og pess sem endar i vasa launpega hefur pvi faridé vaxandi.

Mynd 4
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Med breytingum sidustu ara eru i6gjold i lifeyrissjodi, ad medtoldum séreignasparnadi, i flestum
tilfellum ordin 19,5% af launum. Ekki parf miklar rannséknir til ad sja ad mogulegt er ad



radstofunartekjur folks i framtidinni geti pannig haekkad verulega vid pad ad fara 4 lifeyri. bvi er verid
ad draga ur hvata og moguleikum launpega til ad spara sjalft til efri dranna, til deemis med pvi ad
fjarfesta sjalft i hluta- og skuldabréfum. bad dregur ur skilvirkni markada og er jafnvel til pess fallid
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