Samtdk
versiunar og
piénustu

& SVP

Rl )
Cg®

Reykjavik, 28. april 2021

Samgongu- og sveitarstjornarraduneyti
Sdlvholsgotu 7

101 Reykjavik

srn@strn.is

Efni: Umsdgn um drdg ad frumvarpi til laga um islenska alpjédlega skipaskra

Hinn 31. mars sidastlidinn birti samgongu- og sveitarstjornarraduneytid drog ad frumvarpi til
laga um islenska alpjodlega skipaskra & samradsgatt stjiérnvalda, island.is. Frumvarpsdrogin
endurspegla aform um heildarendurskodun gildandi laga nr. 38/2007 um sama efni. I lysingu
a efni frumvarpsins a samradsgattinni segir m.a.: ,Frumvarpio byggir ad meginstefnu til a
gildandi I6gum en beetir jafnframt vid nyjum akveedum sem talin eru naudsynleg til ad l6gin nai
bvi tileetlada markmidi ad studla ad skraningu kaupskipa & islandi.”

Frumvarpsdrogin hafa verid tekin til skodunar & vettvangi Samtaka atvinnulifsins og SVb —
Samtaka verslunar og pjénustu (hér eftir sameiginlega nefnd samtdkin).

Almennt lysa samtokin ansegju med framtakid enda er pad mat peirra ad tilvist virkrar og
samkeppnishaefrar islenskrar alpjédlegrar skipaskrar sé pjédprifamal sem geti baedi stutt vid
innlenda kaupaskipautgerd og skapad mikilveeg storf sem grundvallast & sérpekkingu og
sérheefingu. Ad framangreindu s6gdu vilja samtokin koma nokkrum abendingum a framfaeri.

Virk og samkeppnisheaef skipaskréa

Virkni og samkeppnisheefni islenskrar alpjodlegrar skipaskrar hlytur ad verda had ahuga
hérlendra og erlendra skipafélaga til ad skra skip sin hér a landi. Innkoma skrarinnar verdur
6hjakvaemileg had skraningum og pvi mikilveegt ad skraning verdi g6d. Til ad tryggja slikan
ahuga mun purfa ad radstafa fjarmunum og pekkingu fyrst i uppbyggingu skrarinnar og sidar
rekstur. Samandregid verdur ad tryggja ad skipaskrain standist baedi verdsamkeppni, i viou
samhengi, og jafnframt pjobnustusamkeppni.

Reynsla skipafélaga gefur til kynna ad skipaskré getur adeins talist samkeppnishaef i pjénustu
ef han veitir pjonustu allan arsins hring. A virkni skipaskrarinnar kann jafnt ad reyna vegna
brynna skraningarmala med skdommum fyrirvara og ad néttu til. Hafa t.a.m. komid fram
skraningarmal sem leysa parf med hradi. bar sem svo 6heppilega vill til ad dagur og natt falla
ekki saman um allan heim verdur ad vera unnt ad vinna ad urlausn med skipaskranni hvenaer
sem er. Starfsemi burdugrar skipaskrar verdur pvi ad vera skipulogd Gt frd porfum
kaupskipautgerda i heiminum 6llum en ekki hefdbundnum skrifstofutima & islandi.
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Skattaumhverfi
Eins og fram kemur i lysingu & efni frumvarpsdraganna 4 samradsgattinni og i I. kafla

greinargerdar frumvarpsins mun fjarmala- og efnahagsradherra leggja samhlida fram frumvarp
til laga um skattlagningu kaupskipautgerda.

I pessu samhengi vilja samtokin taka fram ad pad er ein mikilvaegasta forsenda pess ad virkri
og samkeppnishaefri islenskri alpjoédlegri skipaskra verdi komid & fét ad skattaumhverfi sem
verdi med peim heetti ad pad skapi kaupskipautgeroum ekki lakari stddu en annars stadar. Eigi
vel ad vera, og pa einkum m.t.t. pess ad pad verdur veentanlega tbluvert atak ad fa
kaupskipautgerair til ad skra skip a hérlenda skra, pyrfti skattalega stadan helst ad vera betri
hér en annarsstadar. Eins og reynslan synir parf ad vanda verulega til verka vid undirbaning
skattaumhverfis kaupaskipautgerda.

Hlutverk Samgdngustofu

Af ymsum akvaedum frumvarpsdraganna, t.d. lokamalsgrein 4. gr., 1.-3. mgr. 5. gr., 7. gr., 1.
og 2. mgr. 9. gr., 10. gr., 11. gr. og 13. gr., leidir ad Samgongustofu verdur aetlad ad halda utan
um islenska alpjédlega skipaskra og annast framkveemd hennar, p. 4 m. ad leggja mat a
skraningu og gogn og annast eftirlit med skradum skipum.

I pessu samhengi hafa samtokin ahyggjur af pvi ad eftirlitshlutverk Samgéngustofu sé i
frumvarpsdrogunum skilgreint med of vidtaeekum heetti og pad kunni ad koma nidur & pjonustu
og par med samkeppnishaefni skipaskrarinnar. Ad mati samtakanna parf frumvarptextinn ad
endurspegla eftirlitshlutverk Samgoéngustofu betur pannig ad pad verdi afmarkad, prongt og
fyrirsjaanlegt.

Til ad mynda er gert rad fyrir pvi ad Samgongustofa afskrai skip ef skodun hefur ekki farid fram
a pvi i fimm ar samfleytt, skv. 6. télul. 1. mgr. 10. gr., og til grundvallar mati stofnunarinnar eiga
ao liggja opinber vottord, skodun eda annad sem stofnunin telur fullneegjandi, skv. 2. mgr.
lagagreinarinnar. Samkvaemt athugasemdum vid 10. gr. frumvarpsdraganna innihalda t6lulidir
1. mgr. 10. gr. ekki teemandi talningu. Samkvaemt upplysingum samtakanna gerist pad ekki ad
skodun skipa sé ekki sinnt par sem pad hefur verulega alvarlegar afleidingar i for med sér.
Faggilt alpj6dleg skodunarfyrirteeki, t.d. DNV og Bureau Veritas, sérhaefa sig i skodun skipa i
samraemi vid alpjodlega stadla. Pa annast alpjodlega vidurkennd fyrirtaeki flokkun skipa o.fl.
med tilliti til alpjodasamninga. Medvitund um gagnsemi faggiltra fyrirteekja er pvi midur enn
sem komid er takmdrkud hér a landi og endurspeglast pad pvi midur i rikum meeli i vidleitni til
bess ad skilgreina eftirlit pannig ad pad sé ad ollu leyti fellt & herdar opinberra stofnana. A
sama tima hefur Evrépa og fjélmoérg riki utan hennar feerst i att til pess ad skilgreina
framkveemd eftirlits sem vidfangsefni faggiltra fyrirteekja en vidfangsefni stjornvalda sem
verkefni stofnana. Engin asteeda er til ad skilgreina eftirlitshlutverk Samgdngustofu med rimum
heetti par sem kaupaskipautgerdir starfa pegar i alpjodlegu umhverfi par sem faggilt fyrirtaeki
og adrir skodunaradilar hafa pegar riku hlutverki ad gegna. | pvi ljosi veeri rétt ad
endurskilgreina eftirlitshlutverk Samgéngustofu pannig ad pad endurspegli pa hugsun ad
stofnuninni beri fyrst og fremst ad annast gagnadflun vegna undirbinings toku dkvardana en
meginhluti eftirlitsvinnunnar sjalfrar geti verid i hdndum annarra.
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[ 11. gr. er gert rad fyrir pvi a® Samgongustofa fari med eftirlit med pvi hvort skipstjori &
kaupskipi uppfylli almenn haefisskilyrdi. Hluti af pvi eftirliti snyr ad skipstjéorum sem hafa
rikisfang utan EES-svaedisins og Feereyja. | athugasemdum vid greinina i frumvarpsdrégunum
er tekid pad daemi ad slikt geti t.d. att vid um porf & undanpéagu vegna kaupskips sem skrad er
a islenska alpjédlega skipaskra og er i siglingum milli landa utan Evropu. Frekari Gtfeerslu er
radherra setlad ad skilgreina i reglugerd skv. 7. tolul. 15. gr. frumvarpsdraganna. Med pessu
verdur Samgongustofu t.d. gert ad leggja mat & almennt heefi skipstjora hja erlendu skipafélagi
sem teeki til skodunar ad skra skip & islenska alpjodlega skipaskra. Afar haett er vio ad pannig
skilgreint hlutverk Samgéngustofu fai pad yfirbragd ad mat & heefi skipstjora verdi hdd mati
starfsmanns stofnunarinnar. Par med kann ad vera heett vid ad heimild Samgodngustofu verdi
afar frahrindandi. Ma i pvi samhengi t.d. benda & ad 6ljést kann ad verda hvernig fari um mat
4 haefi skipstjora fra Bretlandi. Spyrja ma hvort bresk kaupskipautgerd telji fysilegt ad skra skip
sitt hér & landi undir slikri 6vissu?
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Kjor skipverja

I 12. gr. frumvarpsdraganna er ad finna akvaedi sem saett hefur opinberri gagnryni sidustu
daga. Nanar tiltekid er par um 1. og 2. mgr. ad reeda en peer eru svohljédandi:

[1.] Um kjor skipverja i ahofn kaupskips fer eftir peim kjarasamningum sem gerdir hafa verid
vio stéttarfélog viokomandi rikja par sem skipverji & I6gheimili. Kjarasamningur gildir
einungis fyrir félaga i pvi stéttarfélagi og rikisborgara pess rikis sem stéttarfélag a I6gheimili
i, enda eru peir ekki i 60rum stéttarféldgum sem gerdur hefur verid kjarasamningur vid.

[2.] Kjor og 6nnur réttindi skipverja i &hdfn kaupskips skulu p6 aldrei vera lakari en pau kjor
og réttindi sem meelt er fyrir um i sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO) um
vinnuskilyrdi farmanna fra arinu 2006 (Maritime Labour Convention (MLC) 2006) eins og
pbau eru a hverjum tima og pau lagmarkskjor sem Alpjédaflutningaverkamannasambandid
(ITF) midar vid a hverjum tima.

Oparft er ad rifja nakvaemlega upp pau ord sem hafa fallid vegna 12. gr. frumvarpsdraganna &
opinberum vettvangi enda byggja pau og rangtulkunum og misskilningi.

Rétt er i pessu samhengi ad minna & ad efni 12. gr. frumvarpsdraganna mun hnykkja a
lagmarksréttindum skipverja. Metnadarfull aform um ad koma raunverulega a fot islenskri
alpjédlegri skipaskra hafa ekki ordid til i tomarumi. Yfirgnaefandi meiri hluti voruflutninga til og
fra landinu er na pegar & hendi erlendra skipafélaga sem purfa ad geeta ad samraemi vid
akveedi 2. mgr. 12. gr. frumvarpsdraganna. Med 12. gr. er pvi ekki stefnt ad pvi ad gera stodu
skipverjanna lakari heldur pvert & maéti l6gfesta lagmarkskjor.

Inntak 1. mgr. 12. gr. er skilgreint i sérstokum athugasemdum vid 12. gr. frumvarpsdraganna
en par segir m.a:

| akveedinu er kvedid & um kjor ahafna. 1. mgr. gerir rad fyrir ad um kjor skipverja fari eftir
kjarasamningi pess lands sem vidkomandi skipverji a légheimili i og gilda pvi islenskir
kjarasamningar einungis um islenska skipverja i ahofn kaupskipa. Midad er vid ad
kjarasamningur gildi einungis fyrir b4 sem eru i pvi stéttarfélagi sem gerdi samninginn og
hefur pad pa pydingu ad ef skipverji er ekki i stéttarfélagi i sinu heimalandi eda annars
stadar er utgerd kaupskipsins heimilt ad semja sérstaklega vid hann um kaup og kjor.
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(Undirstrikun og breidletrun samtakanna)

» SVP

I pessu samhengi parf ad lita til ordalags 2. malsl. 1. mgr. 12. gr. par sem segir ad
kjarasamningur gildi einungis fyrir félaga i pvi stéttarfélagi og rikisborgara pess rikis sem
stéttarfélag & l6gheimili i enda séu peir ekki i 66rum stéttarfélogum sem gerdur hefur verio
kjarasamningur vid. Af pvi hlytur ad leida ad ekki er aetlunin ad skjota loku fyrir rétt skipverja til
velja sér sér stéttarfélag. P4 verour samningsréttur skipverja traustur hvort sem hann hefur
verid framseldur stéttarfélagi eda ekki.

[ 1. gr. laga nr. 55/1980, um starfskjér og skyldutryggingu lifeyrisréttinda, segir:

Laun og onnur starfskjér, sem adildarsamtok vinnumarkadarins semja um, skulu vera
lagmarkskjor, 6h&d kyni, pjéderni eda radningartima fyrir alla launamenn i viskomandi
starfsgrein & sveedi pvi er samningurinn tekur til. Samningar einstakra launamanna og
atvinnurekenda um lakari kjor en hinir almennu kjarasamningar akveda skulu 6gildir.

(Undirstrikun samtakanna)

Eins og undirstrikudu ordin bera med sér naer gildissvid meginreglunnar um lagmarksrétt
samkvaemt kjarasamningum einvérdungu til kjarasamningssveedis. | pvi ljosi hefur t.a.m. ekki
komid til alita ad meginreglan ndi til kjara skipverja a erlendum skipum sem hingad koma.
Siglingar kaupskipa eru i edli sinu alpjédlegar. Med frumvarpsdrogunum er ekki lagt upp med
ad kaupskipautgerd flytji alla starfsemi sina til islands samfara skraningu kaupskips 4 islenska
alpjodlega skipaskra enda getur pad ekki talist raunhaeft. Abati af rekstri alpjodlegrar skipaskrar
& Islandi getur hins vegar ordid verulegur ef rétt er & haldid. | pvi samhengi er frumvarpid i raun
hlutlaust gagnvart radningarsambandi skipverja ad 6dru leyti en pvi ad i 12. gr. eru aréttud
lagmarkskjor.

I huga samtakanna er efni 12. gr. frumvarpsdraganna ekki adeins veruleg forsenda pess ad
hér verdi unnt ad reka virka og samkeppnisheefa islenska alpjédlega skipaskra, sem skapa
kann hér storf og mikilvaega pekkingu, heldur verdur ekki séd ad akveedi hennar muni gera kjor
skipverja lakari en nu er.

Reglugerdarheimild radherra

i 15. gr. frumvarpsdraganna eru samanteknar heimildir radherra til setningar
stjornvaldsfyrirmeela til ndnari Utfeerslu & framkveemd &kveeda 4.—13. gr. Ad mati samtakanna
eru paer skyringar sem settar eru fram i sérstokum athugasemdum vid frumvarpsgreinina mjog
svo knappar, ekki sist par sem reglugerdarheimildin mun snua ad kjarnaatrioum.

Sérstaka athygli vekur eftirfarandi undirstrikad ordalag i inngangsmalslid 15. gr.:

Raoherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akveedi um framkveemd laganna sem og
um: [..]

(Undirstrikun samtakanna)

Framangreint undirstrikad ordalag virdist bjéda upp a tveer skyringar, p.e. annars vegar ad
aetlunin sé ad heimila radherra ad setja med reglugerd nénari framkvaemd allra akveeda
laganna og pa sérstaklega akveedi 4.—13. gr. eda hins vegar ad aetlunin sé ad heimila rddherra
ao setja med reglugerd akvaedi framkveemd laganna og atridi sem utan peirra standa en snla
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ad 4.-13. gr. Vio baetist ad inntak akveeda 1.-9. t6lul. 15. gr. er nokkud takmarkad par sem
pad visar i raun til akveeda 4.—-13. gr. Til ad mynda er ekki getid nanar & um pad i téluliounum
eda skyringum vid pa hvad pad er sem radherra ber ad dkveda med reglugerd og vardar
skraningu kaupskipa skv. 4. gr. Er t.d. hugsunin ad reglugerdarakvaedi um slika skraningu snui
adeins ad skilgreiningu & heimahofn og skraningareydublad? Hveneer i skraningarferlinu hefur
skip verio skrad? Er aetlunin ad i reglugerd verdi kvedido & um pau gdgn sem skila ber med
eydubladinu?

Ad mati samtakanna er porf & ad skyra reglugerdarheimild radherra nanar, p.e. fjalla hid
minnsta um ytri og innri mérk hennar i endanlegu frumvarpi. Parf pess ad vera geett ad ekki
verdi svo mikid svigram til mats skilid eftir i héndum radherra ad pad skapi 6vissu sem kann
ao reynast frahrindandi.

Virdingarfylist,

f.h. Samtaka atvinnulifsins og SVb — Samtaka verslunar og pjonustu

Halld6r Benjamin borbergsson Andrés Magnusson
framkvaemdastjori SA framkvaemdastj6ri SVp
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