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Efni: Umsdgn um aform um frumvarp til laga um breytingu a ymsum I6gum um
skattlagningu okutaekja (Ivilnanir vegna vistveenna 6kuteekja o.fl.).

Hinn 1. jali sl. birti fjarmala- og efnahagsraduneytid aform um breytingu a ymsum
[6gum um skattlagningu 6kuteakja er luta ad skattalegum ivilnunum og hvétum til ad
studla ad orkuskiptum i samgdngum. SAF — Samtok ferdapjonustunnar hafa yfirfarid
aformin en medal adildarfyrirteekja SAF eru fyrirteeki sem starfreekja 6kutekjaleigur
sem falla undir &kveedi laga um leigu skraningarskyldra 6kutaekja, nr. 65/2015 (hér eftir
nefndar bilaleigur). Rétt er ad taka fram hér i upphafi ad samtokin eru i
grundvallaratridum satt vid aformin og telja ad pau muni studla ad pvi ad markmidum
um orkuskipti i samgdngum naist fyrr en ella. Samtokin hafa tekid afstédu med peim
markmidum sem stjérnvold hafa sett sér. Hins vegar vilja SAF koma nokkrum
athugasemdum a framferi sem einkum tengjast hagsmunum bilaleiga en einnig verdur
b6 snert & pattum sem snerta atvinnurekendur almennt.

Alitaefni sem tengjast patttoku bilaleiga i orkuskiptum i samgéngum

Um nokkurra ara skeid hafa bilaleigur stadid undir afar stérum hluta endurnyjunar
folksbifreida i landinu eins og t.d. kemur fram a bls. 60 i skyrsludrogum starfshdops um
endurskodun skattlagningar okutekja og eldsneytis fra febriar 2018. Hlutfall
svokalladra nyorkubifreidar er hins vegar enn sem komid er afar lagt i heildarflota
bilaleigubila. Ad mati SAF eru fyrir pvi nokkrar asteedur:

1. Samkeppni a bilaleigumarkadi er afar hord og adhald leiguverds pvi mikid.

2. Eftirspurn er mest eftir minni bifreidum sem kosta ekki mikid i innkaupum og
hafa pvi tiltdlulega lagt leiguverd.

3. Rikjandi rekstrarumhverfi bilaleiga veitir ekki svigrim til ahsettusamra
fjarfestinga eda préunar.

4. Leiguverd bensin- eda disilbifreida sem telja ma sambeerilegar nyorkubifreioum
er toluvert laegra en leiguverd nyorkubifreida.
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5. Innvidir til ad hlada rafmagnsbifreidar, fylla & metan- og vetnisbifreidar eru enn
sem komid er ekki nagilega Utbreiddir og 6flugir.

6. Hledsla rafmagnsbifreida tekur enn langan tima i samanburdi vid afyllingu
bensin-, disil-, metan- og vetnisbifreida og af peim sékum tekur vidsnuningur
beirra, p.e. méttaka rafmagnsbifreida ur leigu og undirbiningur vegna Gtleigu
ad nyju, langan tima samanborid vid adrar bifreidar.

7. Vetnisbifreidar eru enn sem komid er svo dyrar i innkaupum ad ekki eru
forsendur til kaupa a peim i utleiguskyni.

8. Innlend framleidsla & metani til nota a 6kutaeki a sér erfida sdgu og pvi hefur
ekki myndast nagilegt traust um frambod og gaedi pess.

9. beer tengiltvinnbifreidar sem standa til boda a innlendum markadi bda enn sem
komid er yfir tiltélulega litilli rafhlédu og par sem ferdamenn aka ad jafnadi
mjog mikid & degi hverjum & islandi er ekki ljost hvort eldsneytiseydsla vegna
bunga rafhlédunnar vegi upp a méti eldsneytissparnadi af raforkunotkun.

10. EKKi er komin negileg reynsla a pjénustupdrf vid leigjendur nyorkubifreida og
pbvi rikir nokkur dvissa um pann kostnadarauka sem orkuskipti munu hafa i for
med sér fyrir bilaleigur.

11. pratt fyrir ad pad sé i mérgum tilvikum mun hagstaedara ad nota nyorkubifreidar
samanborid vid bensin- og disilbifreidar njota bilaleigur hans ekki heldur
eingongu leigutakar.

12. bar sem bilaleigur treysta a afsetningu notadra bilaleigubifreida & islenskum
eftirmarkadi rikir nokkur dvissa pegar kemur ad fjarfestingu i nyorkubifreidum
par sem eftirmarkadur peirra er enn sem komid er ekki nagilega djdpur.

13. Eftirspurn eftir nyorkubilum til leigu er enn sem komid er mjdg litil hvort sem
um er ad reda langtimaleigu eda skammtima leigu.

Af framangreindu, sem po6 er ekki temandi talning, er ljost ad bilaleigur purfa ad
komast yfir afar haan proskuld svo forsendur skapist til merkjanlegrar patttoku peirra i
orkuskiptum i samgongum. Pad er tri SAF ad leysast muni Ur pessu med tid og tima en
samtokin eru hins vegar nokkud svartsyn a ad obreyttu muni pad gerast i teeka tid med
tilliti til timasetninga peirra markmida sem stjornvold hafa sett sér vardandi orkuskipti
og loftslagsmal. Par sem bilaleigur gegna stéru hlutverki pegar ad orkuskiptum kemur
vegna hlutdeildar peirra i endurnyjun fdlksbifreidaflotans i landinu er afar mikilveegt
ad stjornvold vinni orkuskiptaaztlanir i samradi vid bilaleigur og mida pannig ad
hamarksarangri verkefnisins.

pad er ljost ad hluti peirra asteedna sem nefndar voru hér ad framan fyrir lagu hlutfalli
nyorkubifreida i heildarflota bilaleigu endurspegla alitamal sem bilaleigur munu sjalfar
leysa med tid og tima. Eftir pvi sem hlutdeild nyorkubifreida steekkar mun porfin a



slikum drlausnum aukast og par med prystingur a bilaleigurnar til pess ad standa sig i
samkeppni t.d. hvad vardar pjonustu vid leigjendur nyorkudkutekja og
markadssetningu peirra gagnvart ferdamonnum. Atla ma ad bifreidaframleidendur og
soluadilar nyrra bifreida & islandi muni leysa sum &litamalanna. Onnur alitamal eru
stjornvold e.t.v. i bestum ferum ad leysa i nanu samstarfi vid bilaleigurnar. Eins og
umfjollunin i &formaskjalinu endurspeglar skiptir hins vegar gifurlegu mali ad skapa
peer adsteedur ad bilaleigur verdi ekki fyrir kostnadarauka vegna orkuskipta sem
omaogulegt er ad na til baka i leiguverdi. Vantingar SAF standa til pess ad vidhalds- og
umhirdukostnadur nyorkubifreida verdi med tid og tima laegri en kostnadur vid rekstur
bensin- og disilbifreida. Atli stjornvold sér hins vegar ad studla ad aukinni patttoku
bilaleiga i hrodum orkuskiptum mun skipta verulegu mali ad fjarfestingu og utleigu
nyorkubifreida fylgi kostnadarabati fyrir bilaleigur sem nyta ma vid préun og métun
pbjonustu og markadssetningu a leigu nyorkubifreida til ferdamanna.

Verdur na vikid nanar ad peim tilldgum sem gerd er grein fyrir i &formaskjalinu.
Endurgreidslur virdisaukaskatts til hisbyggjenda og eiganda

Samandregid eru SAF afar fylgjandi tillogum sem snla ad endurgreidslum
virdisaukaskatts til byggjenda og eigenda ibudarhusnadis. Ef tekid er mid af reynslunni
sem myndadist i tengslum vid Allir vinna atakid méa etla ad tillégurnar muni hafa
tdluverda virkni og studla ad hradari orkuskiptum medal einstaklinga sem bua & Islandi.

Pad er hins vegar pekkt stadreynd ad bifreidahlunnindi eru oft og tidum hluti af
raoningar- og starfskjérum starfsmanna fyrirteekja og ekki er loku fyrir pad skotid ad
begar slik bifreidarhlunnindi eru i formi afnota rafmagnsbifreida ad atvinnuveitandi
greidi fyrir kaup og uppsetningu a hledslustd vid heimili starfsmanns eda & starfsstad.
P4 er hins vegar til pess ad lita ad ekki er heimilt ad feera innskatt vid uppgjor
virdisaukaskatt sem myndast hefur vegna 6flunar og reksturs folksbifreidar. SAF telja
edlilegt ad tekifaerid verdi nytt betur en lagt er upp med i &formaskjalinu og fyrirteekjum
sem veita starfsmonnum slik bifreidahlunnindi fai annad hvort rétt til endurgreidslu
virdisaukaskatts til jafns vid hisbyggjendur eda eigendur eda ad peim verdi heimilad
ad feera innskatt af kaupum og uppsetningu & hledslustdd badi & vinnustad og vid
hasnadi i eigu starfsmanna sinna & moti Utskatti vid uppgjor virdisaukaskatts.

Virdisaukaskattsendurgreidsla/-undanpaga tleigu bilaleiga og eignaleigufyrirtaekja

I sem allra stystu mali stydja SAF tilloguna heilshugar. Verdi hin ad veruleika ma tla
ad sa veromunur sem er a leiguverdi bensin- og disilbifreida annars vegar og
nyorkubifreida hins vegar dragist saman.

Astaedan er fyrst og fremst st ad nettd kaupverd 6kutaekis endurspeglast ad verulegu
leyti i leiguverdi. begar bilaleiga kaupir, svo deemi sé tekid, bensinbifreid & 4.960.000
kr. med virdisaukaskatti getur hin innskattad 960.000 kr. og greidir pvi pegar upp er
stadid 4.000.000 kr. fyrir bifreidina. Nettokaupverd endurspeglast svo i leiguverdi. Ef
bilaleigan kaupir hins vegar rafmagnsbifreid & sama verdi er engin virdisaukaskattur



lagdur & kaupverdid. bar med lekkar nettokaupverdid ekki vid innskoéttun og pad
endurspeglast i pvi ad rafbillinn er leigdur Ut & haerra leiguverdi. Par sem stadan er pessi
er leiguverd rafmagnsbifreidar sambeerilegt og steerri bensin- eda disilbifreidar eda
jafnvel jeppabifreidar. begar leigjandi stendur svo frammi fyrir pvi ad velja & milli pess
ad leigja & sama verdi annars vegar rafmagnsbifreid eda hins vegar stéra bensin- eda
disilbifreid eda jeppa verdur rafmagnsbifreidin einfaldlega sjaldnast fyrir valinu. Par
med hefur su stadreynd ad bilaleigan situr ad 6llu leyti uppi med utskatt af leigutekjum
i raun studlad ad pvi ad leigjandi velji sér steerri og jafnvel eydslufreka bilaleigubifreid
i stad rafmagnsbifreidar.

Annad

I aformaskjalinu er m.a. gerd grein fyrir pvi ad pad sé til skodunar ad endurgreida
bilaleigum hluta vérugjalds vid Gtflutning bifreida. 1 framhaldinu er eftirfarandi tekid
fram: ,,pa verda eftir atvikum lagdar til afleiddar breytingar 4 tengdri skattalogg)of
tengslum vi0 framangreindar breytingar.“ Skilningur samtakanna er ad i
framangreindum ordum felist einskonar eyduaform i peim skilningi ad par er
einfaldlega bodad ad fleiri tillogur geti komid fram i frumvarpsdrogum en gerd er grein
fyrir i &formaskjalinu.

Endurgreidsla vorugjalds

I pessu samhengi er vert ad minna & nutu bilaleigur vérugjaldslekkunar um taeplega
tveggja aratuga skeid og greiddu pvi leegra vérugjald af bifreidum en almenningur. |
upphafi var pad fyrirkomulag réttleett med visan til markmida um leekkun vérugjalds a
atvinnurekstrarteekja og slakra samkeppnisskilyrda bilaleiga hér & landi sem hamladi
baedi frambodi og frampréun & innlendum markadi bilaleiga. Sidar var leekkunin réttleett
annars vegar med visan til pess ad bilaleigurnar veeru pad litlar ad snioum ad peer veeru
tilneyddar til ad kaupa bifreidar af innlendum umbodsadilum erlendra bilaframleidenda
og nytu pvi ekki sambeerilegra innkaupa kjara og bilaleigur erlendis og hins vegar vegna
bess ad innlendar bilaleigur eru hadar pvi ad afsetja notada bila a innanlandsmarkadi
og bilaleigubifreidar hafa ad jafnadi verid meira eknar og meira notadar en adrir
folksbilar. bvi ma segja ad vorugjaldslekkuninni hafi verid etlad ad styrkja
rekstrarforsendur atvinnutakja i umsja bilaleiga & islandi.

Vorugjaldslekkunin var pynnt Gt og ad lokum felld nidur & &runum 2012-2018 m.a.
med visan til pess ad fyrirkomulag hennar draegi Ur virkni hvata til samdrattar losunar
okutekja. Ahrif nidurfellingarinnar & bilaleigur hafa verid afdrifarik par sem innkaup &
bilaleigubilum hafa dregist saman um c.a. 25% milli fyrri &rshelminga 2018 og 2019.
A timabilinu fra jandar til juni 2019 faekkadi brottforum ferdamanna fra islandi um
16,7% midad vid sama timabil arsins 2018. A sama tima hafa borist fréttir af versnandi
rekstrarnidurstodu bilaleiga. Ef ferdamonnum tekur hins vegar ad fjélga ad nyju ma
&tla ad bilaleigurnar bregdist vid med pvi ad auka umfang innkaupa & félksbifreidum.
Pvi ma segja ad stjornvold hafi um pessar mundir gott tekifeeri til ad hafa ahrif &
samsetningu innkaupanna med skattalegum hvotum.



Hugmyndum um ad gera bilaleigum fert kostnadarlega ad flytja notadar
bilaleigubifreidar ur landi med endurgreidslu vorugjalds er veentanlega atlad ad draga
ur hlutdeild peirra & markadi fyrir notadar bifreidar og draga ar neikvaeedum verdahrifum
offrambods & eftirmarkadi innanlands. Ad mati SAF eru sélumoguleikar ar landi hins
vegar ekki fyllilega tryggdir og pvi er 6ljost hver ahrif slikrar adgerdar yrdu. Allt ad
einu eru SAF fylgjandi slikri adgerd enda skapar hun bilaleigum aukin teekifeeri til
endurnyjunar bilaleigubifreida.

A vettvangi SAF hefur komid til umraedu hvort ekki veeri tilefni til ad skapa sterkari
hvata fyrir bilaleigur til ad fjarfesta i nyorkubifreidum. Markmid stjornvalda eru 1jos,
p.e. orkuskipti og samdrattur losunar, og pau fara vel saman. I ljosi peirra hefur &
vettvangi SAF verid litid til pess fyrirkomulags sem Evropusambandid beitir til ad hafa
ahrif & bifreidaframleidslu par sem framleidendum eru sett markmid um medallosun
framleiddra 6kuteekja. SAF eru pvi tilbuin til vidreedna vid stjornvold um ad tekid verdi
upp endurgreidslukerfi vorugjalds sem tekur mid af skradri medallosun bifreida i eigu
hverrar bilaleigu. bannig meetti t.d. hugsa sér ad skrad medallosun bifreidaflota hverrar
bilaleigu veeri &kvordud einu sinni til tvisvar & ari og ef bilaleigu tekst ad halda sig innan
tiltekinna marka eignist han rétt til endurgreidslu vorugjalds sem han hefur greitt vid
bifreidakaup & tilteknu timabili. Jafnvel veeri haegt ad taka upp einhverskonar
brepaskiptingu, p.e. ad fjarhad endurgreidslu a hverja bifreid i flota viokoma leigu
nemi tilteknu hlutfalli greidds vérugjalds midad vid medallosun & bilinu 120-130
g/km, harri télu ef medallosunin veeri & bilinu 110-120 g/km, enn herri tolu ef
medallosunin nemi 100-110 g/km og svo koll af kolli. Skapa metti enn frekari hvata
til orkuskipta med pvi ad lata hvern nyorkubil telja tvofalt eda prefalt vid Gtreikning
medallosunar. Skilningur SAF er sa ad fyrirkomulagid atti ad vera nokkud einfalt i
framkveemd par sem upplysingar um skrada bilaleigubila, umradamenn peirra og
skréda losun liggja pegar fyrir i télvukerfum Samgongustofu og peer etti pvi ad vera
heegt ad keyra Ut reglulega an mikils umstangs og kostnadar. Upplysingar um greitt
vorugjald liggja ad sama skapi fyrir i kerfum tollstjora.

Eins og fram hefur komid er stada bilaleiga knopp um pessar mundir. Miklir fjarmunir
eru bundnir i bifreidum og i 1j6si markmida stjornvalda um orkuskipti i samgéngum og
i loftslagsmalum hefur endurséludhztta bilaleiga aukist. Ef fram fer sem horfir mun
fjarhagsleg stada bilaleiga versna til skemmri og lengri tima litid. I pvi ljosi telja SAF
ad pad sé ordid verulega timabeert ad Utleiga dkutaekja verdi feerd ur almennu prepi
virdisaukaskatts i nedra prepid i takt vid pad sem tidkast i tilviki annarrar ferdapjonustu,
s.s. folksflutninga og dtleigu gistirymis. Slik adgerd mundi gera bilaleigum feert ad
takast af auknum krafti & vid paer umbreytingar sem fylgja orkuskiptum.



Eyduaform

Eins og fram hefur komid telja SAF aformaskjalid innihalda eyduaform sem eftir & ad
fylla frekari tillogum. Midad vid umfjéllunina munu slikar tillégur einkum byggjast a
tillogum sem koma fram fylgigoégnum sem tiundud eru i kafla 1 & bls. 5 i aformaskjalinu.

I ljosi framangreinds vilja SAF arétta mikilveegi priggja tillagna sem koma fram i
skyrslu starfshops um endurskodun skattlagningar 6kuteekja og eldsneytis fra 17. agust
2018 sem ber heitid Skattar a 6kutaeki og eldsneyti 2020-2025:

Almenningssamgongur: SAF telja afar mikilveegt ad tillaga B-lidar kafla 4.6.1
komi til framkvemda sem fyrst. Verdi han ad veruleika verdur heimilt ad
endurgreida virdisaukaskatt vegna innflutnings og kaupa a tilteknum
hopbifreidum. Samtokin telja ljost ad almenningssamgéngur muni
ohjakvaemilega gegna storu hlutverki pegar ad samdreetti losunar kemur.

Tekjuskattsfradrattur: SAF eru peirrar skodunar ad heimild atvinnurekstraradila
til fradrattar 200% rekstrarkostnadar nyorkubifreida skv. B-1id kafla 4.6.2 muni
studla verulega ad orkuskiptum medal atvinnurekenda. Hafa ber i huga ad
rekstrarkostnadur nyorkubifreida er jafnan mun lagri en rekstrarkostnadur
bensin- og disilbifreida og par sem atvinnurekstraradilar lita jafnan til
rekstrarkostnadar & detludum notkunartima dkutakis er skynsamlegt ad hvetja
pa afram med pessum heetti.

Fyrsta ars fyrning: I C-1id kafla 4.6.2 er sett fram tillaga um fyrsta ars fyrningu
kaupverds stdrra nyorkubifreida. SAF eru peirrar skodunar ad tillagan eigi
reyndar ad vera vidtekari i peim skilningi ad hian 4 ad na til allra
nyorkudkutaekja 6had pyngd. Komi tillagan til framkvaemda telja SAF ad han
muni hvetja verulega pau fyrirteeki sem hafa bord fyrir baru, i gédu arferadi, til
ad taka virkan patt i orkuskiptum i samgéngum.

Kolefnisverd: I A- og B-lidum i kafla 4.5 koma fram tillogur um endurskodun
forsendna fjarhada kolefnisgjalds med hlidsjon af kolefnisverdi. Med visan til
pessa leyfa SAF sér ad arétta ad islenskt atvinnulif hefur porf fyrir ad stjornvold
skilgreini og gefi ut kolefnisverd. bPegar fyrirteki leggja mat a aheettur i rekstri
0g vid aztlanagerd purfa pau éhjakvaemilega ad verdleggja peer, m.a. med tilliti
til axtlads kostnadar af aukinni stjornsyslubyrdi vegna adgerda i
loftslagsmalum. Skilgreint og Gtgefid kolefnisverd getur pannig nyst badi
stjornvoldum pegar kemur ad pvi ad taka vel undirbunar akvardanir i
skattamalum og atvinnurekendum pegar peir vinna aztlanir eda taka akvardanir
um fjarfestingar sem nytast eiga i framtidinni.



Lokaord

I umségninni hafa SAF komid & framfaeri abendingum vegna &forma um frumvarp til
laga um breytingu a ymsum Iégum um skattlagningu Okutekja. Samtokin hvetja
stjornvold til ad horfa med raunhaefum hetti fram & veginn og takast a vid
framtidaraskoranir af alvoru. Sjalfbarni, loftslagsmal og umhverfismal eru i edli sinu
einnig mal ferdapjonustunnar.

AdJ endingu benda SAF a ad flestar paer tillogur sem koma fram i skyrslu starfshops um
endurskodun skattlagningar dkutekja og eldsneytis fra agust 2018, og pa ekki sist peer
sem snla ad orkuskiptum og loftslagsmarkmidum, eru afar skynsamlegar og pau telja
vel pess virdi ad vinna peer frekar og koma & frumvarpsform fljotlega. Ekki verdur betur
séd en ad tillogur starfshdpsins rimi ageetlega vid pingsalyktun um adgerdardzetiun um
orkuskipti og etla ma ad paer muni asamt adgerdaraaetlun um innvidi fyrir orkuskipti
fleyta islandi langt &fram pegar ad orkuskiptum kemur og studla ad pvi ad markmidum
i loftslagsmalum verdi nad.

Virdingarfylist,

f.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar
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