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STRENGUR

Forseetisraduneytio
Stjornarradshusinu vio Laekjartorg
101 Reykjavik

Vopnafjordur, 27. febraar 2020

Efni: Ums6gn um mal nr. 34/2020 i samradsgatt.
L Inngangur

Visad er til mals nr. 34/2020 i samradsgatt stjornvalda, drdg ad frumvarpi til laga um breytingu
4 ymsum logum er varda eignarrdd og nytingu fasteigna, en frumvarpsdrogin voru birt pann
13. februar sl. Samkveemt frumvarpsdrogunum eru i I. kafla lagdar til breytingar 4 16gum
um eignarrétt og afnotarétt fasteigna, nr. 19/1966; i II. kafla lagdar til breytingar a
pinglysingalogum, nr. 39/1978; 1 I1I. kafla lagadar til breytingar & 16gum um skraningu og
mat fasteigna, nr. 6/2001; og 1 IV. kafla lagdar til breytingar 4 jardalogum, nr. 81/2004.
Breytingarnar sem lagdar eru til 4 dkveedum jardalaga fela i sér grundvallarbreytingu a
reglum sem gilda um kaup & fasteignum sem akvaedi jardalaga taka til med pvi ad askilja
i dkvednum tilvikum fyrirfram sampykki radherra fyrir vidskipum med fasteignir og
pannig takmarka verulega heimildir til fasteignavidskipta.

Veidiklubburinn Strengur ehf., kt. 630269-6529, og onnur félog i beinu og dbeinu eignar-
haldi Halicilla Limited, eiga nokkurn fjclda jarda & Nord-Austurlandi. Akveedi pau sem
kynnt eru 1 frumvarpsdrogunum hafa pannig veruleg ahrif & hagsmuni peirra. Umsogn
pessi er unnin og sett fram & vegum Veidiklubbsins Strengs ehf., baedi fyrir sitt leyti og
fyrir hond Halicilla Limited sem og modurfélags Veidiklubbsins Strengs ehf. sem og
annarra félaga i beinu og oObeinu eignarhaldi Halicilla Limited og eiganda Halicilla
Limited. Pegar visa0 er til , Strengs” eda , félagsins” i pessari umsogn, felur pad i sér visun
til Veidiklubbsins Strengs ehf. sem og Halicilla Limited og annarra félaga i beinu og 6beinu
eignarhaldi Halicilla Limited auk eiganda Halicilla Limited, nema annad sé tekid fram
sérstaklega.

[ umsdgn pessari er setlun Strengs ad varpa fram sjonarmidum, sem félagid telur afar brynt
ad fram komi 1 tengslum vid undirbuning frumvarpsins, en athugasemdir félagsins
beinast einkum ad dkveedum IV. kafla frumvarpsdraganna.

Upphaflega var frestur fyrir hagsmunaadila til ad kynna sér efni frumvarpsdraganna og
skila inn umsogn veittur til 23. februar, eda tiu dagar, par af adeins sex virkir dagar, en
hann var sidar framlengdur til 27. febrtiar 2020. Verdur pad engu ad sidur a0 teljast nokkud
knappur timi pegar um er a0 reeda grundvallarbreytingar a mikilvaegu réttarsvioi likt og
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hér um reedir. Sokum pessa knappa tima gefst ekki kostur a ad setja fram itarlegar athuga-
semdir eda gera med teemandi heetti grein fyrir athugasemdum Strengs vid frumvarps-
drogin. Strengur askilur sér allan rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum a
sidari stigum eftir atvikum.

IL. Tilgangur Strengs

Sem kunnugt er stendur Strengur fyrir verndun nordur Atlantshafslaxins med skynsam-
legri, hagkveemri og sjalfbeerri nytingu peirra da sem Strengur & veidirétt i, enda hefur
laxastofninum i Nordur-Atlantshafi hnignad verulega undanfarna dratugi og er vida i
utrymingarheettu. Pad liggur i edli verndunarverkefna ad pau eru hugsud til langs tima.
Strengur, og fyrirrennarar félagsins, hafa komid ad verndun laxastofna 4 Nord-Austur-
landi i 60 ar og Strengur mun halda peirri vinnu afram, med langtimamarkmid um
verndun og sjalfbeerni fyrir augum. Lidur i verndunarverkefninu er styrking laxa-
stofnanna 1 anum med byggingu laxastiga, sem steekka hrygningarsveedi anna, og med
sleppingum seida af laxastofnum vidkomandi da. Jafnframt er Strengur adili ad umfangs-
mikilli alpjodleg rannsokn & peim am sem Strengur fer med veidirétt i, en rannsoknin er
unnin 1 samstarfi vid Hafrannsoknarstofnun.

Strengur stefnir ad pvi ad land og réttindi i eigu félagsins séu nytt i samreemi vid landkosti
og me0 pad langtimamarkmid ad tryggja ad slik nyting sé avallt { samraemi vid hagsmuni
samfélagsins alls. Verndunarverkefni Strengs tekur medal annars tillit til samspils milli
anna og pess lands sem peer renna um. Leitast Strengur i pessu sambandi vid ad tryggja
ad afram fari fram buaskapur 4 peim jordum, sem félagio a, pannig ad land, sem er vel fallid
til buvoruframleidslu, verdi vardveitt til slikra nota. Ma pannig nefna ad engin peirra jarda
sem Strengur hefur eignast hefur eftir pad fario 1 eydi, enda hefur Strengur lagt sig fram
um ad hvetja og stydja beendur til pess ad halda afram buskap.

Jafnframt hefur Strengur hvatt til og stadid ad grodurraekt med pad ad markmidi ad styrkja
vistkerfi 1 og vi0 drnar. Auk pess ad beeta landgeedi almennt, er petta lykilatrioi 1 pvi ad
stydja vio langtima vOxt laxastofna dnna med pvi ad auka fedu fyrir laxaseidi. Strengur
stendur pannig ad umtalsverdu grédursetningarverkefni, sem felst i pvi ad grodursetja
urval innlendra trjda, og annars grodurs, 4 voldum sveedum vid arnar. Strengur nytur til
pessa lidsinnis hops heimamanna, sem lytur forystu sérfraedings.

Strengur telur ad med pvi ad setja upp umfangsmikid og metnadarfullt verndunar-
verkefni, muni pad leida til sjalfbeerrar nytingar anna, og med pvi ad lata ard, baedi af
veidileyfasolu sem og af landareignum, renna inn i verndunarverkefnid aftur, verdi
fjarmognun verndunarverkefnisins sjalfbeer. Pannig muni arnar til framtidar halda afram
ad skapa tekjur sem styrkja laxastofnana, vistkerfi sveedisins og samfélagid, beedi adra
landeigendur sem eiga veidirétt, sem og samfélagio i heild. Pa verodi studlad ad sjalfbeerri
landnytingu, samfélaginu 6llu til hagsbota.
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III.  Akvaedi um skyldu til ad afla sampykkis radherra fyrir radstofun fasteignar

Likt og fyrr segir lita athugasemdir Strengs einkum ad dkveedi a. lidar 7. gr. { frumvarps-
drégunum (10. gr. a). [ 1. mgr. akvaedisins er n.t.t. kvedid 4 um skyldu til ad afla sampykkis
radherra fyrir rddstofun eignarréttar yfir fasteign ef tiltekin skilyrdi, sem ltta ad steerd og
gerd fasteignarinnar sem radstafa 4 og/eda peirra fasteigna sem vidtakandi a fyrir, eru
uppfyllt. I 8. mgr. greinarinnar er ad nokkru leyti gerd grein fyrir peim sjénarmidum sem
radherra ber a0 lita til pegar metid er hvort sampykki verdi veitt.

[ frumvarpsdrégunum er fullyrt ad efni peirra sé { samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar
skuldbindingar sem islensk stjornvold hafa undirgengist. Pott hér gefist ekki kostur & ad
fjalla itarlega um peer fullyrdingar verdur ekki hja pvi komist ad minnast & nokkur atrioi i
pessu sambandi.

Til pess er a0 lita ad i frumvarpsdrogunum, hvad vardar sérstodu landbuinadarlands, er
visad til tilkunarleidbeininga framkveemdastjornar ESB vardandi kaup a landbiinadarlandi og
reglur Sambandsréttar (e. ,Commission Interpretative Communication on the Acquisition
of Farmland and European Union Law”). I peim er medal annars fjallad um nokkrar
tegundir takmarkana 4 reglum ESB um fjorfrelsi og til hvers er horft vid mat & pvi hvort,
og ad hve miklu leyti, peer samrymast reglum ESB-réttar med hlidsjon af démafram-
kvaemd Evrépudomstolsins. Pott 1 tulkunarleidbeiningunum komi fram ad fyrirkomulag,
sem askilji fyrirfram gefid sampykki fyrir landakaupum, geti samrymst reglum ESB-réttar
i tilteknum adsteedum, er slikt fyrirkomulag 1 edli sinu takmérkun d grundvallarréttindum
samkvaemt EES-samningnum. P4 er tekid fram i leidbeiningunum a0 slikar takmarkanir
séu einungis leyfoar ef peer (i) fela ekki 1 sér mismunun, (ii) stefna ad l6gmeetu markmidi
i pagu veigameiri almanna hagsmuna, (iii) eru til pess fallnar ad nd pvi markmioi sem
stefnt er ad, (iv) ganga ekki lengra en parf til ad na pvi markmidi og (v) ekki er haegt ad
beita minna ipyngjandi drreedum. Enn fremur parf ad virda sjonarmid um réttaroryggi (e.
»legal certainty”) og réttmeetar veentingar (e. ,legitimate expectations”). Hvad vardar
fyrirkomulag, sem askilur fyrirfram gefid sampykki fyrir landakaupum, pa er 16g0o ahersla
a ad slikt fyrirkomulag ,verdi [...] ad byggjast 4 hlutlegum skilyrdum, sem fela ekki i sér
mismunun, 0g eru fyrirfram gefin pannig ad pau takmarki naegjanlega pad svigrim til mats sem
stjornvold hafa”! og ma pad ekki , leyfa handahdfskennda dkvérounartoku af hilfu stjornvalda”.?
Skilyrdin verda enn fremur ad vera nakveem. Auk pess er skilyrdi ad peir, sem um reedir,
purfi ad hafa tilteek réttartirreedi (e. ,legal redress”.)

Med hlidsjon af pessum sjonamidum er ad mati Strengs naudsynlegt ad skoda vel hvort
pad fyrirkomulag, sem lagt er til ad komid verdi 4, samrymist framangreindum krofum
EES-réttar. Fyrirkomulagio felur n.t.t. i sér ad efnislegt inntak dkveedisins mun 1 reynd

! Pyding undirritads & enska textanum: , it must be based on objective, non-discriminatory criteria
known in advance, in such a way to adequately to circumscribe the exercise of the national authorities’
discretion.”

2 byding undirritads 4 enska textanum: ,render legitimate discretionary conduct on the part of the
national authorities”.
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radast af pvi hvernig rddherra mun beita reglunum i framkveemd. Telur Strengur ad petta
leidi ohjakveemilega til pess ad beiting pessara dkvaeda, verdi pau ad 1ogum, og par med
raunverulegt inntak peirra, verdi litt fyrirsjaanlegt. Pa byodur petta fyrirkomulag jafnframt
heim heettu 4 ad samreemis og jafnraedis verdi ekki geett. Slikt fyrirkomulag telur Strengur
ekki vera i samreemi vi0 framangreindar krofur EES-réttar, auk pess sem pad skapar
moguleika & handahéfskenndri akvordunartoku. I pessu sambandi ma benda & ad ekki
virdist sérstaklega vera gert rad fyrir pvi ad arskurdir rddherra samkveemt I6gunum verdi
birtir opinberlega.

ba telur Strengur naudsynlegt ad benda 4, ad midad vio fyrirliggjandi frumvarpsdrog er
dkvordun radherra, um hvort sampykki sé veitt, endanleg & stjornsyslustigi. I pvi felst ad
slik akvoroun verdur par med ekki endurskodud a stjornsyslustigi, heldur verdur henni
eingongu skotid til domstdla, med tilheyrandi kostnadi og umstangi fyrir adila, auk pess
sem slik malsmeodferd er afar timafrek og er ddmstélum oheimilt vid slika endurskodun
a0 taka nyja stjornvaldsdkvordun. Telur Strengur pessa radstofun ekki fela 1 sér full-
neegjandi réttaroryggi, enda dneitanlega ipyngjandi. Réttaroryggi adila i skiptum vid hid
opinbera skiptir grundvallarmali { islenskum rétti. Par er heimild til stjérnsyslukeeru til ad
mynda mikilveegt réttartarraedi, en slikar heimildir grundvallast einkum a sjonarmidum
um aukid réttaroryggi. Ad lokum telur Strengur oheppilegt ad slik dkvardanataka, um
réttindi og skyldur adila 1 einstokum malum, svo sem hér um reedir, fari yfir hofud fram
hja radherra, sem einkum hefur pad hlutverk ad framfylgja politiskri stefnumotun.

IV.  Bann vid pvi ad fjarvorslusjodir eignist réttindi yfir fasteignum

110. mgr. a. lidar 7. gr. frumvarpsdraganna er meelt fyrir um bann vid pvi ad ,,[fljarvorslu-
sjooum og 60rum sambeerilegum adilum” sé heimilt ad eiga bein eda dbein eignarréttindi
yfir fasteign sem 16gin taka til. [ athugasemdum i greinargerd med frumvarpinu kemur
fram ad asteda fyrirhugads banns sé su ad vegna edlis pessara adila sé erfitt ad greina
hvernig eignarhaldi 4 fasteign og réttindum yfir henni sé hattad ef pau eru a hendi slikra
adila sem séu , litt pekkt fyrirbeeri i islenskum rétti.” Jafnframt kemur fram ad par sem
markmid laganna sé ad tryggja yfirsyn stjornvalda og gagnseei um eignarhald a landi pa
sé slikt bann naudsynlegt.

Jafnvel pott Strengur hafi engin tengsl vid fjarvorslusjodi, telur Strengur ad tilvisun til pess
ad ,fyrirbeeri” séu litt pekkt 1 islenskum rétti geti ekki verid réttleetanleg asteeda pess ad
banna slikum ,fyrirbeerum” ad eiga réttindi yfir fasteign. I fyrrnefndum talkunar-
leiobeiningum framkvaemdastjornar ESB kemur fram st afstada, a0 oliklegt sé ad bann vid
pvi ad selja 16gadilum fasteignir yroi talid 1 samreemi vio ESB-rétt. Somu sjdnarmio eiga
einnig vid um bann vid pvi ad tilteknum hépum sé bannad ad eignast réttindi yfir fasteign.
Par ad auki er slikt bann ekki i samraemi vid medalhdfssjonarmid, sérstaklega hvad vardar
sjonarmid um hvort ekki sé mogulegt ad beita minna ipyngjandi trreedum. bPar sem
markmidid virdist vera ad tryggja yfirsyn stjornvalda og gagnseei, veeri heegt ad na pvi
fram med krofu um upplysingaskyldu. Hér ma einnig nefna ad pad sem er i enskum rétti
nefnt , trust” getur tekid til alls konar fyrirbeera, p.m.t. fjdrvorslusjoda i godgerdaskyni.
Jafnvel pott 1 islenskum rétti séu ekki til adilar sem eru fyllilega eins og pad sem i enskum
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rétti er nefnt ,trust”, verour ekki annad séd en rokstudningur i greinargerd fyrir banninu
eigi allt eins vel vi0 sjalfseignarstofnanir, sem eru vel pekkt ,fyrirbeeri” i islenskum rétti.
Pannig verdur vart annad séd, medal annars med visan til skyringa i greinargerd, en ad
banni pessu sé beinlinis setlad ad mismuna eftir pjoderni. Vart parf ad fjolyrda um ad pad
samrymist ekki skuldbindingum islenskra stjornvalda samkveemt EES-samningnum.

V. Niodurlag

Med hlidsjon af pvi sem ad framan er rakio telur Strengur ad akveaedi frumvarpsdraganna
samrymist ekki alpjodlegum skuldbindingum Islands, auk pess sem pau standist medal
annars ekki sjonarmid um réttaroryggi og fyrirsjaanleika laga.

A0 lokum askilur Strengur sér allan rétt til ad koma a framfeeri frekari athugasemdum a
sidari stigum, eftir pvi sem porf krefur.

Virdingarfyllst,
f.h. Veidiklubbsins Strengs ehf.,

Gisli Stefan Asgeirsson,
framkveemdastjori og stjornarmadur
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