Umsodgn um frumvarp til stjérnarskipunarlaga um breytingu a
stjornarskra lydveldisins islands nr. 33/1944 (forseti islands,
rikisstjorn, verkefni framkvaemdarvalds o.fl.)

Eg geri i fyrsta lagi athugasemd vid pann nauma tima sem almenningi er skammtadur til ad skila inn
umsoégnum um frumvarpid. bad er med 6llu évidunandi ad almenningur fai adeins prjar vikur til ad
kynna sér frumvarpid og skila inn athugasemdum og pad 4 mesta sumarleyfa- og ferdatima arsins.

[ 63ru lagi er undarleg radstdfun ad adalhéfundur frumvarpsins sé einmitt sa sem & sinum tima for
einna fremstur i flokki andstaedinga tillégu Stjornlagarads.

| pridja lagi verdur ekki séd ad peer efnisbreytingar sem verda 4 stjérnarskra samkvamt frumvarpinu
séu a nokkurn hatt betri en tillogur Stjérnlagardds. baer eru ekki betur til pess fallnar ad auka eda
styrkja lydraedi i landinu og eru ekki skyrari.

Efnislegar athugasemdir vid frumvarpid eru eftirfarandi:

Um 1. grein frumvarpsins (2. gr. stjérnarskrar)
Ekki hefur verid hugad ad priskiptingu rikisvalds.

f raun eru engar efnislegar breytingar gerdar 4 2. gr. stjérnarskrarinnar og vandséd hvada tilgangi
ordalagsbreytingar eiga ad pjéna. Engin tilraun er gerd til ad priskipta valdinu, og er p6 vidtekin
skodun ad slikt sé undirstéduatridi i stjdrnskipan lydraedisrikis. Forseti er eftir sem adur hluti jafnt af
|6ggjafarvaldi og framkveemdarvaldi, an pess ad nanar sé kvedid a um hvernig hann skuli skipta
dagsverki sinu eda hvort honum beri ad vita sjalfum hvorum anga valdsins hann eda huan tilheyrir
hverju sinni.

Til samanburdar var tillaga Stjérnlagarads alveg skyr um petta efni, en par segir:

2.gr.

Handhafar rikisvalds.

Alpingi fer med I6ggjafarvaldid i umbodi pjédarinnar.

Forseti [slands, ré@herrar og rikisstjérn og 6nnur stjérnvéld fara med
framkvaemdarvaldid.

Haestiréttur [slands og adrir démstdlar fara med démsvaldid.

Um 4. gr. nugildandi stjornarskrar
Engin breyting er gerd a peirri reglu ad forsetaframbjodandi purfi ad hafa nad 35 ara aldri.

Fyrst 4 annad bord er verid ad hrofla vid reglum um forseta og forsetakjor hefdi verid videigandi ad
endurskoda pessa aldursreglu. Hver eru ndkvaemlega rokin fyrir pvi ad frambjédandi til forseta skuli
vera a.m.k. 35 dra? Er dseettanlegt ad mismuna borgurum eftir aldri an pess ad hafa fyrir pvi
afgerandi rokstudning sem synir fram a samfélagslega naudsyn slikrar mismununar, likt og parf til
daemis pegar sjalfraedisaldur er festur i 16g? betta virdist vera hrein gedpdttaakvordun. Hér gerdi
Stjornlagarad litid betur, en i skyringum vid sama skilyrdi i tillogu pess segir: ,Umraedur i



Stjornlagaradi snerust m.a. um hvort fella zetti brott kjorgengisskilyrdi um 35 ara aldur. Ljést var ad
aldursskilyrdid naut fylgis.”

Pessu til vidbotar: Hefdi ekki einnig verid upplagt ad breyta ordalaginu ,,35 dra gamall madur”, svona
ar pvi pessi vinna ték prju ar? [ tillégu Stjérnlagarads er petta ordad svo: Kjdrgengur til forseta er
sérhver rikisborgari sem fullnaegir skilyréum um kjdrgengi til Alpingis og er ordinn 35 dra.!

Um 2. gr. frumvarpsins (5. gr. stjérnarskrar)
Krafa um aukinn fjolda medmaelenda gagnast helst fjarsterkum adilum og er liklegri til ad vinna
gegn lydraedinu en ad styrkja pad.

Krafa um medmaelendur er aukin verulega, og parf frambjédandi til forseta nu ad safna 6.305
undirskriftum i stad 1.500 adur, en ma skila allt ad 12.610 undirskriftum, sé midad vid fjolda a
kjorskra i nylidnum forsetakosningum.

Pessi breyting verdur an efa umdeild, enda virdist hin annad hvort byggja a takmarkadri reynslu eda
vera beinlinis aetlad ad takmarka mjog verulega moguleika borgaranna a ad bjéda sig fram til
embeettis forseta Islands. Hvada rok gaetu verid fyrir pvi er radgata.

Pad er umtalsverd vinna ad safna medmaelendum fyrir frambjédanda og su vinna krefst undirbuinings
og nets studningsfdlks um allt land. Jafnvel pétt pessi hluti vinnunnar sé oftar en ekki sjalfbodavinna
ma aetla ad kostnadur frambjédanda verdi verulegur, jafnvel 4dur en honum eda henni er leyft ad
bjoda sig fram. Hér er dkvaedi, sem augljéslega var xetlad ad sporna gegn grin- og flipp-frambodum
og 60rum zerslum i tengslum vid hid haa embaetti, komid 4 pann naesta 6fgakennda stad ad
fjarsterkum og vel skipulégdum frambjoédanda er heimilt ad meeta til leiks med heil 5% atkvaeda.
petta fyrirkomulag er hagfellt frambjéodendum sem eru fjarsterkir, skipulagdir og hafa 6flugt bakland,
sem gerir peim kleift ad fara snemma af stad og plaegja akur undirskriftanna a undan 6llum 68rum.
par sem hver einstaklingur ma adeins maela med einum frambjédanda verdur dhjakveemilega
erfidara, og par med dyrara, ad safna undirskriftum eftir pvi sem 4 lidur og fleiri hafa bundid truss
sitt. Ad auki virdist ekkert pvi til fyrirstodu ad frambjédandi safni undirskriftum langt umfram
lagmarksfjolda til ad gera mdétframbjédendum erfidara fyrir.

Stéraukin krafa um fjélda medmaelenda leidir einnig til pess ad hamarksfjoldi frambjédenda er i raun
furdu litill. Einungis 3-5 frambjédendur gaetu farid langt med ad teema hreinlega pad safn undirskrifta
sem er i bodi, par sem alls ekki allir borgarar eru fusir til ad gefa upp studning sinn med undirskrift.

Fleiri spurningar vakna um 5. greinina:

Hver eru rokin fyrir pvi ad breyta fjordungareglunni i kjiordeemareglu? Af hverju atti ad mega krefjast
dreifingar undirskrifta ar 6llum kjérdeemum, pegar kjordeemi koma ad engu 6dru leyti vid sogu i
forsetakosningum?

Hver er almennt réttlaetingin 4 pvi ad frjals borgari purfi yfir h6fud medmaeli samborgara sinna til ad
gefa kost & sér i frjdlsum og lydraedislegum kosningum? Vaeri ekki edlilegra ad félki veeri einfaldlega
frjalst ad gefa kost 4 sér i embaettid og meetti Iata reyna & studninginn i leynilegum kosningum?

1 Stjérnlagarad 2011: Frumvarp til stirnarskipunarlaga dsamt skyringum. Skyring vid 77. gr.
https://www.stjornarradid.is/media/forsaetisraduneyti-
media/media/stjornarskra/Frumvarp med skyringum.pdf




Er eskilegt ad safna jafnmiklum upplysingum um skodanir borgaranna adur en leynilegar kosningar
fara fram og hér er gert rad fyrir? Er heetta 4 ad undirskrift kjésanda i upphafi hafi 6edlileg eda
6aeskileg ahrif 8 akvordun kjésandans i kjorklefanum eda virka hlustun kjésenda 4 medan &
kosningabarattu stendur?

Um 3. gr. frumvarpsins (6. gr. stjérnarskrar)
Engin rok hafa verid faerd fram fyrir lengingu kjortimabils forseta.

[ greinargerd med fumvarpinu segir ad af vidhorfs- og rokraeedukdnnunum 4 vegum
Félagsvisindastofnunar Haskéla Islands , byki[r] mega draga pa alyktun ad ekki sé vidtaekur
studningur vid grundvallarbreytingar 4 edli forsetaembeaettisins.” | samantekt & premur kénnunum
voru 62% hlynnt pvi ad takmarka lengd setu forseta i embzetti, en einungis 14% voru pvi andvig. Af
peim kostum sem komu til greina voldu flestir (40%) pann kost ad takmarka aetti setuna vid prju
fiogurra ara kjortimabil, 12 ar samtals. Alls voru 70% peirrar skodunar ad forsetaembaettid og pau
vold sem pvi fylgja aettu ad vera svipud og i nugildandi stjérnskipan.”

Einnig kemur fram ad ,, 77% patttakenda vildu ad embaetti forseta islands vaeri med svipudu snidi og i
nugildandi stjérnskipan. Var i pvi sambandi tekid fram i spurningu sem 16gd var fyrir patttakendur ad
samkvaemt ndverandi fyrirkomulagi hefdi forseti islands fyrst og fremst formlegt hlutverk en gaeti b
i akvednum tilfellum haft mikil ahrif & stjérnmal, t.d. med pvi ad synja [6gum stadfestingar.”

Petta virdast vera helstu rokin fyrir talsvert rotteekri breytingu a lengd kjortimabils forseta, po
forsaetisradherra hafi i fjslmidlum visad 6ljost til fordeema i dtilgreindum nagrannaléndum.? bad
kemur vaentanlega faum 4 évart ad mérgum hafi pétt nég um pann langa tima sem Olafur Ragnar
Grimsson sat i embaettinu og telji naudsynlegt ad binda endi 4 valdatid forseta lydveldis med
traustum heetti eftir matulega langan tima. ToIf ar virdast vera einhverskonar millilending, eins og
forsaetisradherra lysir:

12 dar var ekki eina hdmarkslengdin sem kom til greina, pvi einnig var raett um ad hafa
fimmtdn dra hamarkslengd, eda prju fimm dra kjértimabil. Nidurstadan var hins vegar
ad leggja til tvo sex dra timabil. 3

Liklega er 6haett ad gera rad fyrir ad meirihluti landsmanna vilji takmarka samfellda setu forseta og
ad pvi marki séu saemilega skyr rok fyrir ad nyr forseti taki vid a 12 ara fresti hid minnsta. Mun
6ljosara er hvadan hugmyndin um 6 ara kjortimabil kemur. Fyrir henni eru hvorki tilfaerd fordeemi né
rok, og engu likara en ad um sé ad rada einhverskonar sparnadarradstofun.

Hugsanlega er parna a ferd angi af peim anda sem svifur yfir fumvarpinu, um ad forsetaembaettid
skipti i raun litlu sem engu mali. Ein afleiding af pessari ndlgun er ad engin dhersla virdist vera 4 ad
verja borgarana fyrir verulega umdeildum, misheppnudum eda beinlinis illum forseta, og engin
ahersla er heldur [6g6 a ad tryggja ad forseti hafi traust umbod pjédar sinnar. begar saman eru 16gd
krafan um 2,5-5% undirskriftir, kosningu i einfaldri umferd og sex ara kjortimabil ma vera ljost ad
forseti getur setid naer alveg 6rugg i embaetti arum saman med afar litid umbod kjésenda sem hafa
engin tok 4 ad leidrétta pad sem aflaga for. Pannig getur su stada haeglega komid upp — og er jafnvel

2 Horfdu til ndgrannapjéda vardandi lengingu kjértimabils” Vefur RUV, 02.07.2020
https://www.ruv.is/frett/2020/07/02/horfdu-til-nagrannathjoda-vardandi-lengingu-kjortimabils

3 FRAMTID LYDRADIS A [SLANDI - Endurskodun stjérnarskrar. September 2019

http://fel.hi.is/sites/fel.hi.is/files/endurskodun_stjornarskrar.html



liklegri en ekki —ad 4-6 frambjodendur skipti atkveedum frekar jafnt @ milli sin og rétt kjorinn forseti
setjist i embaetti med vel innan vid 30% atkvaeda 4 bak vid sig (og audvitad enn legra hlutfall
atkveedabeerra borgara). Stjérnlagarad bendir 4 ad ,slik skipan sé einstad i lydveldisrikjum med
pjodkjornum forseta, par sem i 6llum 68rum rikjum er avallt gert rad fyrir pvi ad meirihluti greiddra
atkvaeda sé ad baki peim forseta er naer kjori.“*

Tillaga Stjornalagarads (78. gr) var ad kjésa forseta med forgangsrodunarkosningu (sk. STV adferd),
sem kemur ad nokkru leyti i stad kosninga i tveimur umferdum og par er seta forseta takmorkud vid
12 ar, eda prju kjortimabil. Nyja frumvarpid er ad ollu leyti augljdslega lakara.

Um 8. gr. frumvarpsins (15. gr. stjornarskrar)
Gedpottavald forseta er aukid til muna.

Pélitiskt hlutverk forseta Islands hefur alla tid verid délitid pokukennt og i raun had gedslagi pess
einstaklings sem situr { embaettinu hverju sinni. A pessu verdur engin breyting, en méguleikum
forseta a ad beita gedpodttavaldi er fjolgad ef eitthvad er. Sem fyrr virdist gengid ad pvi sem visu ad
forseti sé innmuradur i hina kurteisu valdastétt og geeti pess ad pvi er virdist sjalfkrafa ad tulka
valdsvid sitt fremur prongt og settlega. En eftir ordanna hljédan getur forseti akvedid ad fela hverjum
sem er ad mynda rikisstjérn, an samrads vid nokkurn mann. Forseti virdist einnig, strangt tekid, hafa
algjorlega frjalsar hendur um fjélda raduneyta, verkaskiptingu peirra, og jafnvel heiti peirra. pad er
audvitad augljést ad petta vald er ekki bara éparft, heldur stérhaettulegt. pad feerir forseta ad auki
einskonar adgéngumida ad politiskum hrossakaupum vid stjérnarmyndun, en par gegna akvardanir
um fjolda raduneyta og skiptingu peirra milli flokka oftar en ekki lykilhlutverki, eins og allir vita.
Enginn rammi er um petta nyja vald forseta: hann ma velja t6lu og verksvid en ber enga abyrgd a
peim kostnadi eda 68rum vandkvaedum sem af valinu kunna ad hljétast. Pannig verdur forsetinn
einnig upplagt skjol rikisstjérnar til ad verja akvardanir sem eru i raun hrein hrossakaup.

Einn fjolmargra agalla a gildandi stjérnarskra er hversu 6ljés hin er um lykilatridi sem varda valdsvid
helstu radamanna. Forsaetisrddherra er ,ritari”, forseti er ,, abyrgdarlaus”, ,skipar” pydir annadhvort
yvelur” eda ,stimplar”, o.s.frv. Hér er baett um betur og forseta med ordhengilsheaetti feert vald til
pess ad feekka raduneytum i eitt eda fjdlga peim i 360.000. Liklegra er ad dkvaedid verdi misnotad til
bess ad lata forseta skyla rikisstjorn vid toku umdeildra akvardana sem varda fjolda, verksvid og heiti
raduneyta. Ekki verdur betur séd en ad forseti geeti stofnad raduneyti adlégunar innflytjenda,
raduneyti Vatnajokulspjédgards eda raduneyti forvirkra rannsékna ef henni svo syndist.

Um 21. gr. ndgildandi stjérnarskrar
borf er a ad skyra adkomu forseta ad alpjodlegum samningum, ef hann a yfirh6fud ad fara med
lI6ggjafarvald.

Athygli vekur ad med frumvarpinu er ekki hréflad vid pessari grein, enda hefur hidn reynst
einangrunarsinnum vel i barattu gegn hvers kyns alpjédasamstarfi. Hér, eins og vidar i
stjérnarskranni er bodid upp i afar dheppilegan dans. Logspekingum pykir sem kunnugt er almennt
hinn versti ordhengilshattur ad taka ord stjérnarskrarinnar bdkstaflega. Samkvaemt skyringum
Bjargar Thorarensen er forseti einungis ,formlega” sd sem gerir alpjédasamninga sem ,,a0sti
handhafi framkveemdarvalds” en i raun eru peir verk radherra, enda parf ,,medundirritun® hans a

4 Stjérnlagardd 2011: Frumvarp til stjérnarskipunarlaga dsamt skyringum. Skyring vid 78. gr.



slika samninga. ,,Auk pess er su venja rotgréin ad forseti fari ad tillégu radherra vid stadfestingu
samninga“.®> Or8hengilssinnum pykir aftur 8 moéti upplagt ad tulka akvaedi sem petta @ pann veg ad
hvorki forseta né rikisstjorn sé i raun heimilt ad gera alpjodlega samninga sem eru & einhvern hatt
ibyngjandi eda bindandi fyrir land og bjéd nema Alpingi sampykki pa fyrirfram. Bardagar Midflokksins
gegn orkupokkum, IPA styrkjum og afnami innflutningshafta leita gjarnan i pennan farveg.

[ tillogu Stjérnlagarads (109.-112. gr.) er hlutverkaskipting milli I6ggjafa og framkveemdarvalds skyr
og forseti ekki lengur sa sem gerir alpjédasamninga, hvorki formlega né i raun.

Um 13. gr. frumvarpsins (23. gr. stjornarskrar)
Forsaetisradherra situr afram eftir vantraust.

Hér er kvedid a um ad forseetisradherra og rikisstjorn sitji afram poétt Alpingi hafi lyst vantrausti a
hann. betta fyrirkomulag er mjog i anda frumvarpsins almennt, sem virdist ganga ut fra tiltolulega
heilbrigdu valdaumhverfi og seemilega heidvirdu stjornmalafélki, og setja reglur sem hvila beinlinis &
pvi sem forsendu ad valdafdlk fari seemilega med vald sitt. Pannig er skynsamlegt ad stjorn starfi
afram og sinni naudsynlegustu erindum pott hdn hafi tapad meirihluta 4 Alpingi, 3 medan verid er ad
koma saman nyrri rikisstjorn eda undirbua kosningar. En pad er audvelt ad sja fyrir sér dzeskilegar
afleidingar og jafnvel haskalega misnotkun a pessu akvaedi. Hvad gerist ef forsaetisradherra faer a sig
vantraust vegna gruns um glaepsamlega hegdun, en Alpingi er of klofid til ad mynda tafarlaust nyja
rikisstjorn? Af hverju atti forsaetisradherra yfir hofud ad vera seett i starfi sem er algjorlega had skjoli
Alpingis ef pess skjdls nytur ekki lengur vid?

Um 14. gr. frumvarpsins (24. gr. stjornarskrar)
bingflokksformenn fa skilgreint hlutverk i stjornarskra an pess ad gerd sé grein fyrir p6rfinni a pvi.

betta dkvaedi virdist fjalla beinlinis um stoduna sem upp kom pegar Sigmundur David Gunnlaugsson
rauk 4 Bessastadi til ad rjufa ping. NU ber forseta beinlinis ad taka sér frest til umhugsunar og til ad
taka akvordun i samradi vid pingid. Einkennilegt er pé ad parna sé komid i sjalfa stjérnarskrana
skilgreint hlutverk formanns pingflokks, sem fer ad 66ru leyti engum ségum af i pvi plaggi.
pingflokksformenn hafa hingad til ekki verid sérstakir foringjar sinna pinglida nema eftir halfgerdum
hentugleikum og hefur verid afar misjafnt eftir flokkum hversu mikil ahersla er 16gd a peirra stodu.
Oft virdist hun hafa verid einskonar sarabét, t.d. fyrir pau sem fa ekki radherrastdl eda
flokksformennsku. Adrir hafa verid einhverskonar handlangarar flokksformanna. Vid beetist ad
stiéornmalaflokkar sem slikir hafa ekki formlega stodu sem adilar ad l6ggjafarvaldinu og pad er
fullkomlega loglegt ad sitja 4 pingi an pess ad vera i pingflokki. byrfti forseti ad kalla Andrés Inga
Jénsson sérstaklega a sinn fund ef Katrin Jakobsdéttir gerir tillégu um pingrof? Er aeskilegt ad fremur
losaralegt embaetti innan stjornmalahreyfingar gegni veigamiklu hlutverki skv. stjérnarskra?

Um 15. gr. frumvarpsins (26. gr. stjornarskrar)
borf er & skyrari linum um rétt forseta til ad synja l6gum stadfestingar.

Pessu dkvadi virdist aetlad ad girda fyrir pjodaratkvaedagreidslur sem byggjast @ upphlaupum og
2esingi og gefa Alpingi taekifeeri til ad bakka med lagasetningu an pess ad sitja uppi med kosningar

5 Stjérnlaganefnd 2011: Skyrsla Stjérnlaganefndar 2011, 2. bindi, 21. gr. bls. 67.



heillar pjédar gegn sér. Jafnframt er komid i veg fyrir ad Alpingi geti dregid 16g til baka skdmmu fyrir
bjodaratkvaedagreidslu, t.d. ef skodanakannanir eru henni hagstaedar.® Allt virdist petta
skynsamlegt, en breytir ad sjalfsogdu ekki pvi ad malskotsréttur forseta er sem fyrr ekki sérlega skyr
eda itarlega skilgreindur, pott hann sé bersynilega stadfestur med nyja frumvarpinu.

Um 18. gr. frumvarpsins (30. gr. stjornarskrar)
Frumvarpid er 6ljést um pad hver skipar rikissakséknara.

Hér er sidasta stora breytingin og enn ma segja ad treyst sé 4 gdda hegdun og sidi forseta
lydveldisins. Hér er honum falid nytt og spennandi hlutverk: ad skipa sjalfan rikissakséknara. Litid
kemur fram um i hverju petta hlutverk felist nakveemlega. Er hlutverk forseta ad kvitta upp 4 pann
kandidat sem démsmalaradherra hefur valid til starfans, eda velur forseti sakséknarann sjalf? |
skyringum kemur fram ad ,, Greinin [sé] i efnislegu samrami vid hugmyndir stjérnlaganefndar (2011)
og 104. gr. frumvarps stjornlagarads (2011)“. Samkvaemt pvi er att vid ad ,,[p]egar rdadherra skipar i
embaetti ddmara og rikissaksoknara skal skipun borin undir forseta islands til stadfestingar. Syniji
forseti skipun stadfestingar parf Alpingi ad sampykkja skipunina med % atkvaeda til ad hun taki gildi.
Af einhverjum asteedum er pod valid allt annad ordalag, pvi i frumvarpi Stjérnlagarads er pad radherra
sem ,skipar rikissakséknara og veitir honum lausn. Rikissaksdknari er sjalfstaedur i storfum sinum og
nytur somu verndar i starfi og démarar.” borfin fyrir [08id ordalag nyja frumvarpsins er ekki skyrd

“«

nanar.

6 Sbr. Stjérnlagarad 2011: Frumvarp til stjérnarskipunarlaga dsamt skyringum. Skyringar vid 60. gr.



