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Reykjavik, 13. dgust 2021

Samgongu- og sveitarstjéornarraduneytid

b.t. skrifstofa stafreenna samskipta

Vardar: Graenbok um fjarskipti

Visad er til tilkynningar dags. 7. juli 2021 3 vefsidu samradsgattar vegna Graenbdkar
um fjarskipti. Veittur var frestur til pess ad skila sjonarmidum og athugasemdum til 11.
agust 2021. Siminn hf. (,,Siminn“) telur mikilveegt ad vandad sé til verka vardandi
framtidarstefnu i fjarskiptum.

Megin athugasemdir Simans felast i pvi ad um sé ad raeda greenbdk par sem dkvednar
askoranir séu reifadar. Hluti af pessum askorunum hafa verid pekktar um nokkud skeid
og vonast Siminn til pess ad naesta skref eftir greenbdkina verdi ad vinna ad lausnum
og innleidingu 4 stefnu um ljésleidaravaedingu alls landsins.

Pad liggur fyrir ad i morgum sveitarfélogum hefur ljosleidaravaeding verid af skornum
skammti, af peim s6kum hafa morg peirra kallad eftir lausnum og ma sja frekara akall
i pa veru. Siminn telur aridandi ad 16g6 verdi ahersla & ad vinna raunhzefar og
framkvaemanlegar tillogur um hvernig eigi ad na markmidi um ljésleidaravaedingu
landsins.

Malefnaleg umraeda um pessi malefni er lykillinn ad framférum en ad mati Simans
hefur skort a slika umraedu. Fullt tilefni sé til pess ad umraeda um pessi svedi verdi
tekin par sem markmidi er ad komast ad nidurstédu um hvad sé aeskilegast, og pa eftir
atvikum hvada adgerda parf ad gripa til og hvernig eigi ad hrinda peim i framkvaemd.

Fjarfestingar i innvioum

[ greenbdkinni er fjallad um porfina fyrir fjdrfestingar i innvidum, og er par t.d. visad til
porfina fyrir fjarfestingar i stofnkerfum en einnig fjarfestingar i ljésleidara ad heimilum
sem hafa ekki verid ljésleidaraveedd.

pratt fyrir ad umraett mal hafi lengi verid i umraedu og pad legid fyrir ad hluti af
heimilum landsins veeri ad dragast aftur ur i ljésleidaraveedingu, pa hefur litid verid
lagt fram ad tillogum um hvernig eetti ad hrada eda standa ad pvi ad ljuka
ljésleidaraveedingu landsins.

Verkefni island Ljéstengt hefur verid unnid vel til pess ad na peim hluta landsins par
sem nanast umdeilt er ad markadslegar forsendur eru ekki fyrir hendi hvad vardar
uppbyggingu ljésleidarakerfa. Eftir standa fjolmargir péttbylisstadir par sem ljésleidari
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hefur ekki verid lagdur og engin aform liggja fyrir um hvenaer slikar framkvaemdir
munu eiga sér stad. A akvednum stddum eru aform um ljésleidaravaedingu.

Ad mati Simans hefdi matt leggja fram stefnu og syn a pad hvernig 4 ad maeta porfum
pbessara heimila fyrir talsvert 16ngu sidan og er pad hlutverk eftirlitsadila ad vera
radgefandi i pessum efnum.

Stadan er hins vegar su ad eftirlitsadilar hafa ekki komid med neinar tillégur eda lausnir
i pessum efnum. bvert @ moti hefur stefna eftirlitsadila frekar dregid ur hvata til
fjarfestinga og pannig haegt a hugsanlegum verkefnum. bessi framkvamd er edlilega
Oasxettanleg.

Siminn telur ad pad sé mogulegt ad vinna i attina ad gera fjarfestingar i minni
sveitarfélégum fysilegri m.a. med pvi ad opna fyrir skyrar reglur um heimild fyrir
langtima samninga milli heilds6luadila og smdaséluadila. Pannig ma minnka ahaettuna
i fjarfestingum og auka likurnar a pvi ad paer verdi ad veruleika an pess ad rikid purfi
ad leggja til fjadrmagn. Med pvi ad draga uUr ahattunni atti verdlagning ad vera laegri
en ella og ekki sidur auknar likur a pvi ad fjarfestingin eigi sér stad @ annad bord.

Seekja meetti fyrirmyndir Ur raforkufjarfestingum eda slikum verkefnum par sem
samningar eru idulega til lengri tima. A0 mati Simans er petta sérstaklega mikilvaegt
pbar sem riki og sveitarfélog hafa synt sig reidubuina ad fara i samkeppni vid einkaadila
um ljésleidarafjarfestingar. bar ma nefna Tengi, sem er um 40% i eigu Akureyrarbaejar
i gegnum Nordurorku, og Gagnaveitu Reykjavikur sem er undir yfirradum
Reykjavikurborgar. Framangreindir adilar hafa lagt ljosleidara a peim sveedum par sem
liklegast hefdi verid ad markadsadilar myndu fara i slikar framkveemdir.

Siminn telur a.m.k. ad pad sé naudsynlegt ad leitast vid ad draga ur dheettu 3
fjarfestingum med langtimasamningum og pannig auka likurnar a pvi ad fjarfestingar
verdi ad veruleika, hvort sem pad er nyjar fjarfestingar eda endurnyjun & innvidum.

Siminn telur aridandi ad pad sé unnid ad lausn i samstarfi vid markadsadila, sem er til
bess fallin ad bua til jakveeda hvata til fjarfestinga og pannig dregid ur porfinni fyrir
ibyngjandi reglur eda fjarhagsleg inngrip med rikisadstod.

Malefni byggda an ljosleidara

[ samhengi vid framangreindar dherslur vardandi ljésleidaravaedingu svaeda sem i dag
eru an ljosheimtauga kallar Siminn eftir hugmyndum Fjarskiptastofu og stjérnvalda um
hvernig @ ad uppfylla pessi markmid.

[ stefnu Alpingis um fjarskiptamal 2019-2033 (sampykkt 2019) er sagt ad markmidid
sé ad , ljésleidaravaedingu allra I6gheimila og vinnustada & Islandi sé lokid arid 2025.“
(sja 1.3. Meginvidfangsefni til naestu ara).

[ greinargerd med pessari stefnu kemur hins vegar fram ad enn er éleyst hvernig eigi
ad na henni fram: , Endamarkid i pradbundnum netadgangi & landsvisu verdur ad
Ollum likindum ljésleidarasamband. bar er po dleyst ljésleidaravaeding péttbylisstada
utan sudvesturhornsins, Eyjafjardarsvaedisins og fadeinna annarra péttbylisstada.” (sja
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kafla 2.1. Markmid um adgengileg og greid
fjarskipti: https://www.althingi.is/altext/149/s/0545.html)

Svipad ordalag var jafnframt i fjarskiptadaetlun sem sampykkt var a Alpingi 2012.

Stjérnvold og radgefandi stofnun geta ekki haldid afram ad skila audu um hvernig a ad
fulltengja Island. Stér hépur heimila og fyrirtaekja hefur lengi bedid svara. A bladsidu
12 i Graenbdkinni kemur fram ad 13.000 stadfong i péttbyliskjornum eru an
ljésleidaratengina og ad alls eru 18% logheimila og fyrirtaekja ekki med adgang ad
ljésleidara. Heimili eru pé ekki an internettenginga og einhver aform eru um ad leggja
liésleidara, en greina parf morkin & milli pess par sem liklegt sér ad ljésleidarvaeding
eigi sér stad og hvad pad sé éliklegt ad hun muni fara fram. A8 fenginni slikri greiningu
hvernig megi hvetja markadsadila ad leysa pessi verkefni med sem skilvirkustum haetti.

[ uttekt sem radgjafafyrirtaekid WIK gerdi fyrir OFCOM 2019 kemur fram ad pau I6nd
sem hafa ndd mestri og jofnustu Utbreidslu hdhradaneta 4 landsvisu eru Spann og
Portugal. bar hafa eftirlitsstofnanir haldid ad sér hondum med reglusetningu 3
svaedum par sem litlar eda engar likur yrdu 8 samkeppni um ad leggja ljosleidara og
pbannig skapad svigrum fyrir markadsadila ad finna sinar leidir, medal annars med pvi
ad fara sameiginlega i framkveemdir og deila pannig ahzettu og kostnadi vid
fjarfestingarnar. Grunnurinn ad peirri ndlgun er ad skilgreina sveedi med mismunandi
haetti eftir stodunni & hverjum stad.

Sja:  https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0020/145046/b-group-wik-
report-annex.pdf

[ samraemi vid framangreint vaeri e.t.v. aeskilegra ad skapa ramma fyrir fyrirtaeki til pess
ad vinna saman ad fjarfestingum a svaedum par sem ljosleidara skortir.

Hvati til samvinnu/samnytingar i fjarfestingum innvida

Siminn telur aridandi ad pad séu settar fram reglur af halfu hins opinbera um heimild
adila til pess ad vinna sameiginlega ad fjarfestingum i innvidum fjarskipta. bad hefur
lengiverid i stefnu i fjarskiptamalum hins opinbera ad efla samnytingu en i framkveemd
hafa eftirlitsadilar frekar verid misvisandi og med mismunandi skilabod. Telur Siminn
naudsynlegt ad pad séu skyrt hvert svigrum sé til samstarfs og hvada reglur eigi ad
gilda um slikt samstarf. Ovissa og lodin svor eftirlitsadila leida frekar til pess ad
samvinna eigi sér ekki stad vegna ovissu um vidbrogd og jafnvel refsingar eftirlitsadila
I6ngu eftir ad samstarf er hafid.

Ef hinu opinbera er alvara um ad efla samnytingu i innvidum parf skyr fyrirmaeli um
ad samnyting sé heimil og adilar geti fengid stadfestingu adur en radist er i
framkvaemdir.

Samnyting i fjarfestingum hefur dumdeilanlega jakveaed ahrif og sérstaklega ber ad geta
bess i ljosi umraeedum um loftlagsmalefni, pa leikur enginn vafi & pvi ad samnyting i
innvidafjarfestingum dregur verulega Ur umhverfisadhrifum.
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Siminn leggur pvi til ad pad verdi lagt meira afl i ad greina og afmarka aeskilega
samnytingu og samvinnu i innvidum. Slikt er til pess fallid ad hrada fjarfestingu, draga
ur ahaettu og samhlida vernda umhverfid. Pessi markmid eru jakvaed fyrir samfélagid
og vert ad stefna ad.

Umbhverfissjonarmid

Med hlidsjon af framangreindri umfjollun pa telur Siminn vert ad auka aherslu 3
umhverfissjénarmid. A bls. 19 { Graenbdk ,,Markmid um kolefnishlutleysi og snertifletir
vid fjarskiptageirann” er fjallad um markmid um kolefnishlutleysi og bent a snertifleti
i peim efnum vid fjarskiptageirann. bpar vantar lid um jardrask og framkvaemdir vegna
lagningu innvida.

Med samnytingu adgangs ad o&virkum ljdsleidara (svortum ljésleidara) 4
vidskiptalegum forsendum er haegt ad koma i veg fyrir ad skurdgrofur verdi raestar ad
O0porfu. Margir kildmetarar af nyjum skurdum ad pusundum heimila til pess eins ad
tengja ljésleidara niumer tvé mun leida til pess ad annar peirra mun liggja dnotadur i
jord pegar upp er stadid. Slikar framkvaemdir eru séun a fjdrmagni og einstaklega
oumhverfisveenar. Kolefnisfotspor slikra storframkvaemdir, med ollu tilheyrandi, er
verulega stort.

Siminn vil benda hoéfundum Graenbdkar a nyja skyrslu um mikilveegi adgangs ad
ovirkum fjarskiptainnvidum i tengslum vid loftslags- og umhverfismal. Skyrslan var
unnin fyrir gagnveitufyrirteekid Stokab, sem er i eigu Stokkholmsborgar. Tilefni
uttektarinnar er hinn svokalladi ,Graeni samningur” (The Green Deal)
Evrépusambandsins, en peim metnadarfullum aformum hefur Ursula von der Leyen,
forseti framkvaemdastjornar ESB likt vid tunglferdadaetlun Bandarikjanna & sinum tima
(“Europe’s man on the moon moment”).

Medal lykilpunkta eru:

- Adgangur ad dvirkum ljosleidara lagmarkar umhverfisahrif pvi su leid dregur ar greftri
og sparar orku sem fylgir pvi ad leggja tvofalda innvidi.

- Kolefnisspor ljosleidara er umtalsvert minna en koparlina og breidbands.

- Adgangur ad évirkum ljésleidara ytir undir samkeppni og nysképun, og mun flyta fyrir
Utbreidslu 5G teekninnar sem mun aftur hafa veruleg ahrif & hvernig haegt er ad styra
og minnka losun vegna umferdar 6kutaekja og tryggja sem besta orkunytingu heimila
og fyrirtaekja.

Skyrslan er adgengileg hér i heild:

https://stokab.se/download/18.15d457b6178eff38ee02ed/1619701526100/Neutral
%20fibre%20and%20the%20European%20Green%20Deal%20,%20WIK-Consult.pdf

Siminn hefur itrekad bent 4 ad opinberir adilar hafa pegar lagt ljésleidara vida i jord
sem vaeri haegt ad nyta med skilvirkari haetti en gert er i dag. Aréttar Siminn fyrri
sjénarmid og tekur fram ad komandi regluverk um fjarskipti gerir rad fyrir pvi ad pad
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sé heimilt ad veita adgang ad svortum ljosleidara, an markadsgreiningar, ad
uppfylltum akvednum skilyrdum.

Umsogn Rikisutvarpsins um dreifingu

Siminn vekur athygli @ pvi ad Rikisutvarpid gerir ad umtalsefni i umsogn sinni ad
samningur félagsins vid Syn hf. um dreifingu efnis sé timaskekkja. Siminn telur petta
vera rétt. Syn er eina félagid 4 markadnum i dag sem feer greitt fyrir ad dreifa
Rikisutvarpinu og pad um kerfi sem er urelt og stenst ekki natimakréfur um gagnvirkni.
Efni Rikisutvarpsins er eftir sem adur dreift med vidtaekum haetti.

Siminn tekur undir sjénarmid Rikisutvarpsins og telur naudsynlegt ad endurskoda
umraddan samning sem virdist eiga ad gilda til 2028. bad virdist af umsoégn
Rikisutvarpsins ad félagid muni pannig purfa ad greida haar fjarhaedir fyrir afnot af
kerfi sem fair nota og pjénar ekki porfum samfélagsins i dag, hvad pa naestu sjo arin.

Reglur um dreifingu myndefnis

Tengt umfjollun um dreifingu myndefnis telur Siminn ad fella eigi nidur kafla
fiolmidlalaga um flutningsrétt og flutningsskyldur.

Midlun myndefnis fer fram i gegnum erlend fyrirteeki eins og Google, Facebook og
Apple sem reglur fjdlmidlaga na ekki til. Er pannig éedlilegt ad steerri og sterkari adilar
sé undanpegnir framangreindum reglum og geta styrt verdlagningu sinni med frjalsari
hzetti en innlendir adilar. Ad sama skapi eru erlendar efnisveitur eins og Disney,
Viaplay, HBO, Netflix, Amazon o.fl. undanpegar reglunum fjélmidlalaga og islenskar
efnisveitur sem hafa i dag minna adgengi ad myndefni vegna tilkomu pessara erlendu
adila. Er pess vegna ljost ad reglur fjdlmidlalaga um flutningsrétt og flutningsskyldu
eru timaskekkja og ber ad fella ur gildi. Siminn telur reyndar ad fjoélmidlalég purfi
heildarendurskodun en par sem um er ad reeda graenbdk um fjarskipti, einskordar
Siminn athugasemdir sinar vid fjarskiptahluta fjéImidlalaga ad pessu sinni.

Ef skilgreina a eitthvad myndefni sem mikilvaegt fyrir almenning og ad pad skuli vera
adgengilegt fjarskiptafyrirtaeekjum med tilteknum haetti, pa er edlilegt ad umraedd
myndefni verdi skilgreint fyrirfram. Pad veeri pa i hondum videigandi raduneytis ad
taka dkvordun um hvada myndefni vaeri med sérkrofum, med sama haetti og gert er
rad fyrir skv. 48. gr. fjolmidlalaga. Daemi um slikt vaeri lagmarksdreifing a tilteknu efni
eins og Olympiuleika eda pa hvort heimilt veeri ad vera med myndefnid i askrift eda
opinni dagskra, s.s. lokakeppni HM efa EM i mismunandi ipréttagreinum. Nokkrar
eftirlitsstofnanir hafa verid med 6ljésar og misvisandi afstodu til pessara patta, og m.a.
hafa adilum sem hafa notid markadsradandi stodu a markadi fyrir sjdnvarpsmarkadi
verid veitt meira svigrum til athafna en keppinautar peirra. Ennfremur eru erlendar
efnisveitur eingdngu ad midla myndefni sinum um verkvanga Google og Apple en ekki
islenskra adila. Pa hefur tulkun & somu lagadkveedum eda stjérnvaldsakvordunum
verid med mismunandi haetti.
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pott vissulega megi veita stjornvoldum dkvedid svigrim vid toku matskenndra
akvardana, pa eru meiri hagsmunir ad reglur og akvardanir séu skyrar, skiljanlegar og
gagnsaejar fyrirfram, fyrir alla sem vilja bjoda i tiltekid myndefni. Nuaverandi
fyrirkomulag fjélmidlalaga neer pessu markmidi ekki og pvi edlilegt ad
flutningsreglurnar og skyldur verdi felldar ur gildi og tekid upp su framkvaemd ad
raduneyti sé falid ad dkveda hvort pad sé tiltekid myndefnid sem pyrfi ad Ilta
sérreglum og ef ekkert slikt efni er til, pa fylgi stjornvéld peim fyrirmaelum i hvivetna.

Auka skilvirkni stofanakerfis

| Graenbdkinni er litid fjallad um adgerdir til pess ad auka skilvirkni i stofnanagerdinni,
bott adeins sé vikid ad flutningi pdstmala til Byggdastofnunar.

Eitt af lykilhlutverkum fjarskiptastofnana er ad vinna med reglulegum haetti ad
markadsgreiningum. betta hlutverk hefur hin islenska fjarskiptastofnun vanrakt. P3a
hefur stofnunin birt greiningar sem hafa verid miklar ad voxtum en skort eiginlega
greiningu & markadnum.

[ greenbdkinni er fjallad um stofnlinukerfi og porfina fyrir endurnyjun slikra kerfa. |
pbessu sambandiverdur ad visa til pess ad Fjarskiptastofnun hefdi att ad gera greiningar
a viokomandi markadi a 2-3 dara millibili. Slik greining zetti undir venjulegum
kringumstaedum ad geta nyst til pess ad greina hugsanlegar adgerdir sem veeri haegt
ad gripa til ef porf er 4. Vandamalid er hins vegar ad stofnunin hefur ekki hafid
greiningu og buist ma vid ad drdg ad greiningu birtist i byrjun ars 2022. Drégin hefdu
hins vegar att ad birtast a bilinu 2016/17 og ny akvordun 2017/18, og sidan ny drog a
bilinu 2019/20 og akvordun zetti ad liggja fyrir 2021. betta hefur ekki verid gert og eru
daemi um fleiri markadi par sem greiningar hafi verid unnar seint. bvi oftar og skilvirkari
sem umraddar greiningar eru unnar verda paer markvissari og einfaldari i uppfaerslu
og gagnadflun. [ 6llu falli parf ad taka til skodunar verklagid vid greiningu markada.

Um er ad raeda forgangsmal i fjarskiptaeftirliti sem eetti ad taka forgang yfir nnur mal.
Reyndin er su ad stofnunin hefur forgangsradad i pagu annarra mala, sem sum hver
hafa takmarkada pydingu fyrir markadinn og samfélagid.

Siminn telur ad pad purfi ad leggja dherslu & pad hvernig stofnunin setli ad leysa ur
pessum vanda en hun hefur itrekad verid gagnrynd af Eftirlitsstofnun EFTA, an pess ad
Urbaetur hafi verid gerdar, pvert 8 méti hefur timalengd milli greininga lengst.

Siminn telur ad hér purfi ad skoda hvort pad sé haegt ad na aukinni skilvirkni ar
starfsemi stofnunarinnar med pvi ad sameina hana med 6drum stofnunum. Pad ma
benda 4 ad erlendis hafa stofnanir verid sameinadar og m.t.t. smaedar islands eru
yfirgeefandi rok sem hniga ad pvi ad sampjoppun i stofnanakerfinu verdi tekin til
alvarlegrar skodunar. Pad er mikilveegt ad stofnanir sem er of sérheefdar, hafi hvata til
bess ad draga verkefni sin eda vidhalda peim af 6tta vid ad ef pau eru leyst timanlega
ba skorti verkefni. Pess vegna er gagnlegt ad sampjappa stofnunum til pess ad
starfsmenn hafi naeg verkefni og geti faerst til milli svida eda deilda til pess ad auka
vidsyni og pekkingu.




Lokaord

Siminn telur fullt tilefni til pess ad taka framangreinda peetti og vinna pa afram med
skilvirkum heetti til pess ad vinnan skili sé i raunverulegum lausnum en ekki almennt
ordudum stefnum sem skila takmorkudum arangri. bad hefur legid of lengi fyrir ad
hluti landsins njéti ekki ljosleidaratenginga og ad mati Simans hefur pad dregist of lengi
ad vinna ad hagnytum lausnum a pessum malum. Med malefnalegu og lausnamidudu
samtali milli einkaadila og hins opinbera er liklegra ad arangri sé nad.

f.h. Simans hf.

Eirikur Hauksson, yfirlogfraedingur



