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Efni: Umsdgn um drég ad frumvarpi til laga um samvinnuverkefni um
vegaframkvemdir.

Hinn 14. névember sl. birti samgdéngu- og sveitarstjdrnarraduneytio drog ad frumvarpi til laga
um samvinnuverkefni um vegaframkveemdir & samradsgatt stjornvalda, island.is.
Frumvarpsdrogin hafa verid yfirfarin & vettvangi SAF — Samtaka ferdapjonustunnar, SFF —
Samtaka fjarmalafyrirtekja og SVP — Samtaka verslunar og pjénustu (hér eftir sameiginlega
nefnd samtokin) sem veita sameiginlega umsogn.

Med frumvarpsdrogunum er @tlunin ad tryggja Vegagerdinni heimild til ad fela
einkaréttarlegum adilum ad annast undirbaning, rekstur og gjaldtoku fyrir notkun tiltekinna
samgonguframkvaemda. | drégunum kristallast ad atlunin er ad veggjold vegna notkunar
samgongumannvirkjanna komi til vidbotar almennri skattlagningu dkuteekja og eldsneytis. Su
fjarfesting sem felst i framkveemdunum verdur par med ad hluta eda heild fjarmodgnud af
notendum peirra utan rikisreiknings i stad pess ad henni sé jafnad a alla skattgreidendur i
gegnum almenna skattlagningu. S& hdpur sem mun greida fyrir framkveemdirnar verdur prengri
en ella auk pess sem innheimtufyrirkomulag peirra tekna sem standa eiga undir
framkveemdunum verdur allt annad en hin hefdbundna.

Telja verdur ljost ad nyju fyrirkomulagi fjarmdégnunar samgénguframkveemda munu fylgja
askoranir. Af greinargerd frumvarpsins leidir ad til grundvallar peim tillogum sem felast i
frumvarpsdrogunum liggur su meginroksemd ad forgangsrodun rikisatgjalda, eins og han
birtist i gildandi fjarmalaaztlun, leyfi vart ad mikilvaeegar samgongubatur verdi fjarmagnadar
af rikissjodi i nanustu framtid. I pvi 1josi fela frumvarpsdrogin i raun i sér aform um flutning
verkefna, sem i edli sinu eru opinber, af rikisreikningi og yfir & reikning einkaadila, p.e. flutning
aheettu af heroum rikisins yfir & herdar einkarekinna framkveemdaradila. Pad er forsenda pess
ad framkvemdirnar hafi sem minnst &hrif & utgjaldasvigram rikisins ad ahetta af
framkvaemdum flytjist i sem rikustum meeli & hendur peim einkaadila. Med visan til peirrar
reynslu manna ad einkaframkveemdir séu jafnan kostnadarsamari en opinberar framkvemdir
leggja frumvarpshofundar sig fram vid ad takmarka rekstrarhaettu eftir pvi sem pad er unnt &
pessu stigi.

Almennt um fyrirkomulag alagningar og innheimtu veggjalda

[ frumvarpsdrégunum er engin afstada tekin til pess hvernig alagningu og innheimtu veggjalda
verdur hattad heldur adeins settar fram breidar linur:
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Gjald verdur tekin fyrir notkun tiltekins mannvirkis,

gjaldtaka hefst ad framkveemdatima loknum,

gjaldtaka varir i allt ad 30 ar,

Vegagerdin, einkaadili eda félag i eigu rikisins annast alagningu og innheimtu,
fijarhaeo veggjalds endurspeglar framkvaemda- og rekstrarkostnad auk edlilegs
afraksturs,

gjaldskra er birt & heimasidu innheimtuadila,

vidbataralag, sem & ad endurspegla innheimtukostnad, verdur lagt & not &n greidslu,
hlutleeg &byrgad til greidslu gjalda og alags hvilir & eiganda eda umradamanni dkutakis,
l16gved hvilir & 6kuteekinu vegna vangoldinna gjalda og alags,

10 alagning verdur liklega rafreen/sjalfvirk.
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A almennum nétum telja samtokin rétt ad benda & ad po lagt sé upp med ad tilteknar
samgonguframkvaemdir verdi felldar i farveg samvinnuverkefna ma buast vidé ad prystingur
myndist & ad sama leid verdi farin i tilviki fleiri framkveemda. Samvinnuverkefnum fylgir
annars vegar hatta & 6samraemi, p.e. tvé- eda margfoldu kerfi mismunandi reglna eftir pvi hvada
mannvirki gjaldtaka tengist. Hins vegar er hettan su ad rekstraradilar liti & Gtfaerslu a einum
stad sem lagmarksskilyrdi i tilviki annarra verkefna. I pvi samhengi veeri t.d. ekki 6varlegt ad
&tla rekstraradilar Vadlaheidarganga kalli eftir pvi ad f4 ad njota l6gveds i dkutaekjum fyrir
vangoldnum gjéldum.

I framangreindu samhengi leggja samtokin rika aherslu & ad frekari afstada verdi tekin i
frumvarpinu til eiginleika alagningar og innheimtu veggjalda. O8rum kosti er hatt vid ad
alagningar- og innheimtuhagraedi innheimtuadila komi hart nidur a gjaldendum, p.e. ad
innheimtuéhaetta verdi felld & p4 med 6beinum haetti. | pessu samhengi fara samtékin fram & ad
med einhverjum heetti verdi settar fram kroéfur um eftirfarandi atridi i frumvarpinu:

1. Innheimta veggjalda parf ad verda einfold, skilvirk og 6rugg. Innheimtan parf ad vera
hverjum manni skiljanleg, htin ma ekki valda umferdartéfum og villutioni parf ad halda
i lagmarki. Allar fleekjur og urlausn peirra kosta samfélagid badi vinnu og fjarmuni.

2. Innheimta veggjalda og innheimtukerfi purfa ad vera samraeemd & landsvisu asamt pvi
sem innheimtukerfid parf ad vera opid fyrir tengingu vid 6ll bokhalds- og rekstarkerfi
fyrirteekja. bannig ber ad fordast ad sjalf innheimtan kalli & umstang og kostnad hja
gjaldanda. Jafnframt parf ad tryggja upplysingar um alégd gjold liggi fyrirteekjum til
reidu med eins litilli tof og unnt er.

3. Rekstrarkostnadi alagningar og innheimtu verdur ad halda i lagmarki. Odrum Kosti
verda forsendur peirrar breytingar & fyrirkomulagi gjaldheimtu sem bodud er i
frumvarpinu afar haepnar.

4. [ frumvarpsdrogunum er engin afstada tekin til pess hvernig gjaldbyrdi muni jafnast
nidur & okuteki i eigu almennings og Okuteeki i atvinnurekstrarnotum. bad er afar
mikilveegt ad uppso6fnud byrdi veggjalda sem falla til vegna félksflutninga, flutninga
vOru og veitingar pjonustu milli einstakra svaeda verdi ekki svo mikil hin dragi Ur eda
jafnvel atrymi rekstrarlegum forsendum til ad stunda slika starfsemi. I pvi samhengi
verdur m.a. ad lita til byggdadreifingar, stadsetningar ferdapjonustu, 1ondunar afla vida
um landid, dreifingar birgdageymslina, verslana og pjonustufyrirtekja.

5. Vid akvardanatoku um uppbyggingu mannvirkja sem fjarmagna & med veggjoldum
parf ad geeta pess ad gjaldbyrdi dreifist med skynsamlegum hatti. Til deemis ma pad
ekki henda ad veggjold safnist upp i rekstrarkostnadi fyrirteekja og par med verdlagi til
neytenda & afmorkudum svaeedum eda landshlutum. Ef upptaka veggjalda kemur til med
ad orsaka haekkun & rekstrarkostnadi folks- og voruflutningafyrirteekja mun sa
kostnadur leidast Ut i verdlag og hafa i for med sér haekkun fargjalda og



flutningskostnadar fyrirteekja sem starfa & landsbyggdinni eda eru ad selja par vorur.
Sama & vid um einstaklinga, heekkandi flutningskostnadur lendir einnig & peim beedi
beint og Gbeint vegna haerra voruverds i 1josi herri flutningskostnadar.

6. Utfersla fyrirkomulags alagningar veggjalda parf ad liggja fyrir hid fyrsta. Atvinnulifid
parf ad hafa sem fyrst tok & pvi ad taka tillit til gjaldabyrdi vio asetlanagero.

Innheimta veggjalda

Meginreglur um innheimtu veggjalda er ad finna i 4. gr. frumvarpsdraganna sem er
svohljéoandi:

1. Heimilt er ad lata veggjold standa, i heild eda ad hluta, straum af byggingarkostnadi,
viohaldi, rekstri, préun og edlilegum afrakstri af fjarfestingu vega.

2. Gjaldskrar vegna veggjalda og vidboétargjalda og breytingar & peim skulu auglystar &
heimasidum pess adila sem annast gjaldtdkuna.

3. beim adila sem annast gjaldtéku samkvemt akveaedi pessu er heimilt ad leggja a
vidbotaralag i peim tilvikum pegar ekid er um gjaldskyld mannvirki an pess ad greida fyrir
adgang ad peim i samraemi vid fyrir fram birta gjaldskra.

4. Eigandi 6kutaekis eda umradamadur ber abyrgd a greidslu veggjalds skv. akveaedi pessu.

5. Umferdargjold og viobétaralag skulu hvila sem 16gveo a pvi 6kuteki sem ekid er um
gjaldskyld mannvirki an pess ad greida fyrir adgang ad peim og ganga framar éllum 6drum
skuldbindingum sem & pvi hvila i eitt ar fra pvi gjaldid féll til nema gjoéldum til rikissj6ds.
A grundvelli sliks 16gveds ma krefjast naudungarsolu & dkuteki an undangengins doms,
sattar eda fjarnams. Logvedio fellur ekki nidur vio eigendaskipti.

6. bar sem akvadi pessu sleppir skal um gjaldtokuna, par med talid vidurlég vegna brota
vid alagningu og innheimtu gjalda, fara eftir videigandi akveedum vegalaga og
reglugerdum settum a grundvelli peirra.

Segja ma ad akveedi 1.-3. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna, ad teknu tilliti til skyringa i
greinargerd, séu i nokkud godu samreemi vid veentingar. begar ad akveedum 4. og 5. mgr. 4. gr.
kemur sortnar myndin hins vegar verulega.

[ 4. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna er lagt til ad hlutleeg abyrgd & greidslu veggjalds verdi felld
4 eiganda eda umradamann 6kutaekis. I 5. mgr. er enn batt i og kvedid 4 um ad logved hvili &
Okuteaeki sem ekid er um gjaldskyld mannvirki & adgangsgreidslu fyrir vangoldnum gjéldum og
vélagi. Framangreindum aformum verdur ad métmeela hardlega.

Hlutleeg abyrgd a greioslu veggjalda og alags

Allajafna er pad svo ad 6kumenn bera abyrgd & peim Okutekjum sem peir aka. Su stada
endurspeglast m.a. i pvi ad almennt er alitid ad 6kumennirnir sem slikir njota jafnan pess abata
sem fylgir notkun Okuteekis & samgongumannvirki. Pad eru pvi athafnir og akvardanataka
okumanna sem atlunin er ad gjaldleggja & grundvelli frumvarpsdraganna. | pessu kristallast
einmitt helstu kostir veggjalda, verdlagning nota verdur gagnse og pad hvetur til skynsamlegrar
nytingar samgongukosta og studlar ad auknum pjodhagslegum abata. Af almennum
sonnunarreglum leidir i moérgum tilvikum ad 16glikur séu fyrir pvi ad 6kumadur sé jafnframt
eigandi eda umradamadur okutaekis. Akvordun um ad leggja gjald & eiganda eda umradamann
byggist pannig & sterkum likum pess ad i einhverju samhengi séu sterk tengsl & milli 6kumanns



annars vegar og eiganda eda umradamanns hins vegar. A petta t.d. vid um notkun almennings
a félksbilum, sterkar likur eru & ad eigandi eda umradamadur eda adili sem tengist peim sterkum
bondum sé 6kumadur. I mérgum tilvikum & petta einnig vid um Gkutaeki sem eru nytt i
atvinnurekstri, likur eru & ad ékumadur sé i vidvarandi rddningarsambandi vid eiganda eda
umraddamann. Svo er hins vegar ekki i tilviki dkutaekja i Gtleigu til skemmri tima enda er
leigutaki ekki skradur umraddamadur. Pad getur t.d. att vid um ferdamenn sem nyta bilaleigubila
og fyrirteeki eda einstaklinga sem leigja flutningateeki & skammtimaleigu. | 3. mgr. 4. gr.
frumvarpsdraganna er pannig 1690 til hlutleeg abyrgd & greidslu veggjalda og alags sem mun
hafa verulega ésanngjorn og 6rokrétt ahrif & pa atvinnurekendur sem leigja Ut 6kuteeki.

I pessu samhengi er rétt ad nefna ad reynsla peirra fyrirteekja sem leigja Gt 6kutzaeki til skemmri
tima af slikri hlutlegri abyrgd er afar sleem en slikt fyrirkomulag hefur verid vid lidi i
Vadlaheidargéngum um nokkra hrid. Urvinnsla og aframinnheimta gjalda og alags af
leigutokum er afar vinnuaflsfrek og afféll umtalsverd. pratt fyrir ad jafnan sé kvedid & um
heimildir leigusala til ad endurkrefja leigutaka um veggjold og élag i leigusamningum eru
vidskiptaskilmalar greidslukortafyrirtaekja jafnan pess edlis ad leigutaki getur hafnad uttekt eftir
ad hann hefur skilad 6kutaekinu af sér. I peim tilgangi ad tryggja skadleysi hafa bilaleigur verid
knunar til ad innheimta sérstaka umsyslupoknun af leigutokum sem stadid hefur undir umstangi
vid innheimtu og afféllum. Med pessu méti hefur innheimtukostnadur og umstang i raun verid
feert af rekstraradila samgongumannvirkis yfir & leigusala 6kuteekis. Fyrirkomulagid er i senn
oskilvirkt og gefur falska mynd af innheimtukostadi rekstraradilans. Med pvi ad gera leigusala
Okutaekja abyrgda fyrir greidslu veggjalda og alags er pvi i raun verid ad feera innheimtuahaettu
sem allajafna atti ad hvila & rekstraradilum yfir & 6skyld einkafyrirtaeki.

Lbgved

Med logvedsakveedi 4. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna etlunin ad gulltryggja
innheimtuhagsmuni rekstraradila samgonguframkveemda. Ekki er ndg med ad eigandi eda
umradamadur Okutaekis sati hlutlegri abyrgd & greidslu veggjalda og alags heldur er &tlunin
ad tryggja pa krofu med forgangsvedi i pvi 6kutaeki sem 6kumadur notar & samgéngumannvirki.
par med er ekki adeins gengid freklega & eignarrétt fyrirteekja og einstaklinga sem eru eigendur
eda umréddamenn heldur einnig peirra sem annars kunna ad eiga ved i okutekjum, p.e.
fjarmalafyrirteekja. Hafa verdur i huga ad almennt er ekki porf & ad skra 16gved opinberri
skraningu, t.d. i pinglysingabok, til ad pad 6dlist réttarvernd og téluvert 6gagnseei rikir pvi um
tilvist pess.

Med pvi ad fa einkaréttarlegum adila sem tekur ad sér uppbyggingu og rekstur
samgdngumannvirkis 16gved i 6kuteki er gengid mun lengra en almennt tidkast. Jafnan eru pad
almannahagsmunir sem eru tryggdir med 10gvedi, t.d. skatttekjur sem nyttar eru til ad fjairmaga
samneysluna, p. & m. heilbrigdis- og menntakerfid. I frumvarpsdrégunum er pvi gengid mjog
langt i ad tryggja tekjuflaedi einkaadila & kostnad annarra einkaadila. | pessu samhengi vekur
alyktun i héradsdomi sem Haestiréttur islands stadfesti i mali nr. 16/2003 nokkra athygli:

Vidurkennt er ad léggjafanum sé heimilt ad meela fyrir um logved i akvednum eignum til
tryggingar kréfu pegar pad telst vera pjddfélagslega mikilveegt ad hun innheimtist
trygagilegan hatt. Er slik akveedi vioa ad finna i 16ggjof og er 16ng venja fyrir peim.

(Undirstrikun samtakanna)



Af framangreindum ordum verdur radid ad pad seé skilyrdi pess ad logvedsheimild standist
jafnraedisakvaedi stjdrnarskrar ad pad standi til tryggingar kréfu sem er pjodhagslega mikilvaegt
ad innheimtist & tryggilegan hatt. Hafa verdur i huga ad ef VVegagerdin felur einkaadila ad reka
samgongumannvirki verda pad fyrst og fremst beinir innheimtuhagsmunir einkaadilans sem
lI6gvedinu er &tlad ad treysta.

AJ mati samtakanna getur tilvist 16gvedsheimildarinnar bodid heim hettu a ad hagsmunir
fiarmalafyrirteekja og eigenda dkutaekja sem eru keypt med lani verdi fyrir bord bornir. Heett er
vid ad su stada muni endurspeglast i lakari vidskiptavilja og vidskiptakjorum peirra & milli.
Fyrirséd er ad kostnadur vegna umsyslu og utanumhalds vegna fjarmognunar a bifreidum geti
aukist talsvert vegna pessa. Vid nyfjarmodgnun og eigendaskipti pyrfti ad ganga lengra en 4dur
i pvi ad tryggja ad ekki hvili 16gvedkrofur & 6kuteekjum. Fjoldi 6kutaekja sem & hvila vedbond
sem fjarmodgnunarfyrirteeki purfa ad skoda sérstaklega getur med pessu fjolgad talsvert. | dag
séu vedbond a eigninni. Ftla ma ad skraningum a ,,vedbond: ja“ aukist og p.a.l. fjoldi
vedbandayfirlita sem parf ad kaupa sérstaklega.

Utfeersla & pvi hvernig skraningu & logvedréttindum verdur hattad er ekki skyr i frumvarpinu. |
frumvarpsdrogunum segir einfaldlega ad gjoldin skuli hvila sem 16gved & vidkomandi 6kutaeki
i eitt ar fra pvi gjoldin féllu til. pa segir jafnframt ad pau falli ekki nidur vid eigendaskipti. bad
kemur ekki fram hvort og hvernig vedréttindin verda skrdd ,,opinberlega® pannig ad grandlaus
kaupandi geti vitad af peim.

Pegar litid er til pess ad tilgangurinn virdist sa ad tryggja einkaadilum sem taka ad sér rekstur
samgongumannvirkja verulegt innheimtuhagreedi eru likur a ad 16gvedsheimildin verdi talin
fela i sér eignarréttarskerdingu sem ekki verdur réttlett & grundvelli heimilda I6ggjafans. [ edli
sinu felur 16gvedsheimildin i sér tilfeerslu eignarréttar milli einkaadila og slikt atti einungis ad
koma til greina pegar synt pykir ad neer engri leid sé fyrir ad fara fyrir [6gvedshafa til ad rétta
hlut sinni og hagsmunir hans af slikri tryggingu séu synilega miklu meiri en hagsmunir vedpola.
bpvi er svo sannarlega ekki fyrirkomid i tilviki einkaadila sem rekstraradila
samgonguframkvamda, hann getur hvort heldur er sett kréfuna i hefdbundid innheimtuferli eda
tekid tillit til slikrar innheimtudhaettu i samningavidreedum vid Vegagerdina.

[ lj6si framangreinds leggja samtokin til ad 3. og 4. mgr. 4. gr. frumvarpsdraganna verdi
felldar brott.
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f.h. SAF — Samtaka ferdapjonustunnar f.h. SFF — Samtaka fjarméalafyrirtekja
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