ALMENNI

LIFEYRISSJOPURINN

Umsogn Almenna lifeyrissjodsins um drég ad frumvarpi til laga um breytingu 8 ymsum
I16gum vegna breytinga a Il6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissj6da nr. 129/1997.

Frumvarp um yfirgripsmiklar breytingar & 16gum um lifeyrissjodi var kynnt pann 20. névember sl. &
samradsgatt stjdrnvalda og gefnir niu dagar til ad senda inn umsogn. Stefnt er ad pvi ad lagabreyt-
ingar taki gildi 1. januar 2020. Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar sem hafa ahrif 4 persénuleg
fjarmal flestra landsmanna. £skilegra hefdi verid ad gefa sér meiri tima, greina sparnadarporf ein-
staklinga og leggja fram tillégur sem taka mid af henni. Ef breyta a kerfinu er eftirséknarvert ad breyt-
ingar midi ad pvi ad einfalda kerfid og réttindadflun frekar en ad flaekja pad eins og nu er lagt til.

Nuverandi lifeyriskerfi byggir 4 16gum sem voru sampykkt & Alpingi arid 1997. | addraganda laganna
voru skodanir nokkud skiptar um framtidarfyrirkomulag lifeyrismala en @ endanum nadist vidtaek satt
medal hagsmunaadila. bvi midur var ekki haft samrad vid alla hagsmunaadila vid gerd fyrirliggjandi
frumvarps sem ber pess merki ad vera ekki naegjanlega vel undirbuid. bad veeri farsaelt skref ad gefa
malinu meiri tima og vinna ad heilstaedri lausn i samradi vid alla hagsmunaadila.

Fyrir nedan er umsogn um frumvarpid og einstakar greinar pess. Aftast i skjalinu eru tillégur.

1.

Lagt er til ad l[dgmarksidgjald haekki i dr 12% af launum i 15,5%.

o Ekkert hefur komid fram um porfina fyrir einstaklinga a ad l6gfesta pessa haakkun. Med utreikn-
ingum ma syna fram 8 ad i morgum tilvikum getur fyrirhugud haekkun idgjalda leitt til pess ad
eftirlaun i framtidinni verdi rifleg. Pannig ma reikna ad eftirlaun midad vié 15,5% idgjald geti
ordid samtals 91% af lokalaunum eftir 42 dra sparnadartima og 126% med 4% vidbotarlifeyris-
sparnadi. Jafnvel pé ad einstaklingur myndi radstafa vidbotarlifeyrissparnadi i 10 ar i hisnaedis-
sparnad geetu eftirlaunin ordid 113% af lokalaunum.

e Med breytingum er verid ad skylda pusundir sjalfstaett starfandi einstaklinga til ad greida 15,5%
idgjald i stadinn fyrir 12%. Eins og frumvarpid er sett fram mun vidbotin ad ollum likindum fara i
séreignarsparnad sem hefur ekki ahrif & almannatryggingar. Erfitt er ad sja rok fyrir pessari
haekkun sem er ipyngjandi fyrir einstaklinga med rekstur.

2.

Lagt er til ad haekka lagmarksréttindaavinnslu fyrir elli- og 6rorkulifeyri dr 1,4% 4 ari i 1,8%. Engin rok
eru gefin fyrir pessari haekkun. A 68rum stad kemur sidan fram ad ef sjédfélagi velur ad greida 3,5%
af launum i tilgreinda séreign er hins vegar veittur ,,afslattur” a tryggingaverndinni og laekkar hin i
1,4%. [ pessu felst grundvallarbreyting 4 lagmarkstryggingarverndinni sem var grundvéllur ad satt um
lifeyrissjodakerfid pegar ndverandi 16g voru sett arid 1997. Med lagmarkstryggingavernd attu lifeyris-
sj6dir ad tryggja tiltekinn lagmarkslifeyri til aviloka og vié 6rorku. ,,Afslatturinn” stydur pa skodun ad
Oparfi sé ad haekka lagmarkstryggingaverndina og reyndar ad logfesta haekkun & lagmarksidgjaldi ur
12% af launum i 15,5%.

3.

Med frumvarpi er lagt til ad l6gfesta nyja tegund séreignar, svokallada tilgreinda séreign, med prengri
Utborgunar- og fjarfestingarheimildir en hefdbundinn séreignarsparnadur. Upphaflega hugmyndin
med tilgreindri séreign var ad bua til tegund séreignar sem myndi skerda greidslur almannatrygginga
en nu virdist hafa verid fallid fra pvi. Erfitt er ad sja rokin fyrir tilgreindri séreign eins og lagt er til i
frumvarpinu. Ny tegund séreignar eykur flaekjustigid i lifeyriskerfinu og finnst ni mérgum nég um.

4,

{ frumvarpi er lagt til ad Utborgunartimi tilgreindrar séreignar verdi ad minnsta kosti fimm ar eftir ad
sjédfélagi hefur ndd 62 ara aldri. bessi tillaga er i andstodu vid breytingu a lifeyrissjédaléogunum sem
var gerd arid 2009 pegar akvedid var ad falla fra pvi ad séreign veeri laus til Utborgunar a sjo arum
eftir ad sjodfélagi naer 60 dra aldri. Breytingin arid 2009 var gerd medal annars vegna pess ad margir



attu tiltolulega laga inneign sem nyttist illa vid ad dreifa attekt @ morg ar. Einnig var litid til reynslu
séreignarsjoda en langflestir sjédfélagar sem eiga inneign sem skiptir mali dreifa uttekt yfir lengra
timabil, oftast 10 til 15 ar. Fyrirsjdaanlegt er ad margir verda i peirri stédu ad eiga laga fjarhaed i
tilgreindri séreign pegar peir na 62 ara aldri sem gerir pad ad verkum ad sparnadurinn nytist illa ef
inneign er dreift 4 5 ar. Reglur um eingreidslu undir tiltekinni inneign breyta engu um petta.

5.

Samkveaemt frumvarpi er lagt til ad tilgreind séreign verdi hluti af lagmarkstryggingavernd. Um
lagmarkstryggingavernd gilda strangari fjarfestingarheimildir en um vidbdtarlifeyrissparnad og eru
rokin pau ad su fyrrnefnda byggir a skyldusparnadi en vidboétarlifeyrissparnadur er valfrjals sparn-
adur. bar sem fjarfestingarheimildir vidbotartryggingarverndar byggja einnig 4 magntakmorkum og
einstaklingar geta valid sér avoxtunarleid er éparfi ad lata strangari fjarfestingarheimildir gilda um
tilgreinda séreign en um annan séreignarsparnad. bad veeri lika til mikillar einféldunar ad fella pessa
takmorkun nidur, baedi fyrir lifeyrissjodi og fyrir sjédfélagana sjalfa.

6.

Markmid um jofnun & dhrifum ldgmarksidgjalds a greidslur frd almannatryggingum naest ekki med
frumvarpinu. Ojafnraedi verdur & milli peirra sem greida 15,5% i samtryggingu og peirra sem velja
tilgreinda séreign og greida 12%. ba munu lifeyrissjodir afram geta bodid séreign sem er laus fra 60
ara aldri sem hluta af lagmarksidgjaldi. beir sem velja pennan kost geta pa tekid Ut séreign adur en
peir hefja toku lifeyris Ur almannatryggingum.

7.

Med frumvarpi er lagt til ad séreign sem myndast af lagmarksidgjaldi dnnur en tilgreind séreign muni
i framtidinni skerda greidslur almannatrygginga auk pess ad teljast til tekna vegna innheimtu dvalar-
tekna aldradra. Tilgangurinn med pessari breytingu er ad jafna ahrif [dgmarksidgjalds gagnvart
almannatryggingum. Tillagan er malefnaleg en hér er gagnrynt ad lagt er til ad breytingar gildi
afturvirkt i stad pess ad gilda eingdngu um séreign sem safnast upp eftir gildistoku laganna.

o Lifeyrissjédir og vorsluadilar lifeyrissparnadar foru ad 16gum og adgreindu ekki séreign sem
myndast af lagmarki og vidbotarlifeyrissparnad i réttindakerfum. Af peim sokum er ekki haegt ad
gera greinarmun 4 uppsoéfnudum sparnadi og tilgreina hvada eign hefur myndast af lagmarks-
eda vidbotaridgjaldi.

e Med pvi ad breyta fyrirkomulagi afturvirkt er forsendum breytt hja pusundum einstaklinga sem
hafa til margra ara lagt fyrir i samraemi vid gildandi l6g og reglur. Breytingin hefur pvi ahrif 4
réttmaetar veentingar pessara einstaklinga sem vekur upp spurningar um hvort slik breyting
standist l6g.

8.

Med frumvarpi er aréttad ad sjodfélagar geta radstafad séreignaridgjaldi til annars vorsluadila en
pess sjéds sem tekur vid lagmarksidgjaldi til samtryggingar. Skilyrdi er ad somu reglur gildi um
Utborgun tilgreindrar séreignar og gilda myndu i peim lifeyrissjodi sem sjé6félaginn greidir sam-
eignarhluta idgjaldsins til. betta akvaedi er dparft. | ntverandi I16gum kemur skyrt fram ad sjédfélagar
geta radstafad idgjaldi til séreignar til annars vorsluadila. bar sem vorsluadilar purfa ad halda til-
greindri séreign adskilinni i réttindakerfum og Utborgunartimi hennar er skilgreindur i ld6gum er éparfi
ad hafa skilyrdi um ad utborgun purfi ad fylgja reglum lifeyrissjéds sem tekur vid idgjoldum i sameign.

9.

[ frumvarpi er lagt til ad lifeyrissjodur geti tekid gjald af sjédfélaga sem hlyst af flutningi hans til
annars vorsluadila. betta akvaedi er dparfi pvi liklegast er ad flestir launpegar feli launagreidanda ad
skipta idgjaldagreidslum a milli lifeyrissjods og vorsluadila. Engin rok eru fyrir pvi ad skylda launpega
ad greida idgjald til skyldulifeyrissjods vegna innheimtumala pvi rikisskattstjori fylgist med pvi ad
einstaklingar greidi logbundid idgjald til lifeyrissparnadar. Einnig er rétt ad benda 4 ad tillagan er i
andst6du vid dkvaedi i reglugerd nr. 391/1998 par sem i 4. mgr. 7. gr. er tekid fram ad launagreidanda
eda lifeyrissjodi ber ad faera greidslu samkvaemt dkvordun sjédfélaga til annars adila an sérstaks
kostnadarauka fyrir sjédfélagann. bad veeri sérstakt ad fara breyta pessari reglu 21 ari sidar og ipyngja
sj6dfélogum med auknum kostnadi.



10.

[ greinargerd med frumvarpinu stendur eftirfarandi: ,, Med vidbétaridgjaldi er att vid idgjald umfram
lifeyrisidgjald skv. 1. mgr. 2. gr. laganna. Vidbétaridgjald takmarkast vid 4% framlag rétthafa af
idgjaldsstofni, sbr. 4. og 5. tolul. A-lidar 30. gr. laga um tekjuskatt, og 2% modtframlag launagreidanda
af idgjaldsstofni.”

pad er ny tulkun ad vidbotaridgjald takmarkist eingdngu vid kjarasamningsbundin idgjold til
vidbotarlifeyrissparnadar (4% fra launpega og 2% fra launagreidanda). Launagreidendur mega
samkvaemt skattalogum greida 12% af launum plds tvaer milljdnir kréna a ari fyrir hvern launpega i
lifeyrissjod og/eda i vidbotarlifeyrissparnad. 10gjald launagreidenda getur pé verid heaerra hafi verid
samid um idgjaldid i kjarasamningum eda pad er bundid i I6gum. bessi heimild er mikilvaeg en pad
getur verid dhugaverdur kostur fyrir einstaklinga sem eru i peirri st6du ad vilja eda purfa ad baeta vid
eftirlaunin ad semja vid launagreidendur um ad haekka métframlag til lifeyrissparnadar. betta hafa
margir gert gegnum arin, baedi einstakar starfsstéttir eda hépar launpega hja einstékum fyrirtaekjum.
pad vaeri mikil afturfor og pjédhagslega dhagkvaemt ad loka fyrir pennan moguleika.

11.
Samkvaemt frumvarpi skulu breytingar a l6gum taka gildi 1. jandar 2020. Verdi frumvarpid sampykkt
er timi til adlogunar alltof stuttur en lifeyrissjodir purfa tima til ad breyta sampykktum, télvukerfum
auk pess ad kynna breytingar fyrir sjo6félogum. Lagt er til ad lagabreytingar taki gildi i fyrsta lagi 1.
juli 2020.

Tillégur

/Zskilegt og i raun naudsynlegt er ad gefa malinu meiri tima og undirbda breytingar pannig ad
vidtaek satt riki um paer og ad breytingar nai markmidum sinum um ad beeta og einfalda lifeyris-
kerfid.

Ef akvedid verdur ad halda afram med frumvarpid er lagt til ad gerdar verdi eftirfarandi breytingar
a frumvarpi.

1. Gefinn verdi lengri adlogunartimi ad breyttum I6gum og |6g taki ekki gildi fyrir en 1. juli
2020.

2. Séreign sem myndast af lagmarksidgjaldi skerdi greidslur almannatrygginga frd og med
gildistoku laganna enda verdi haldid utan um hana sérstaklega i kerfum lifeyrissjoda og
annarra vorsluadila lifeyrissparnadar.

3. Utborgunarreglur tilgreindrar séreignar verdi endurskodadar og inneign verdi laus til
urborgunar fra tilteknum aldri.

4. Fjarfestingarheimildir vidbodtartryggingaverndar gildi um alla séreign sbr. gr. 39b i [6gum
um lifeyrissjodi.

5. Fella nidur skilyrdi um ad somu reglur gildi um Utborgun tilgreindrar séreignar og gilda
myndu i peim lifeyrissjédi sem sjoédfélaginn greidir sameignarhluta idgjaldsins.

6. Fella nidur tilldgu um ad lifeyrissjodi sé heimilt ad taka gjald af sjodfélaga sem hlyst af
kostnadi vid flutning 4 tilgreindri séreign til annars vorsluadila.

7. Greinargerd verdi uppfaerd og aréttad ad vidbotaridgjald er allt idgjald umfram lagmarks-
idgjald og takmarkast ekki bara vid 4% framlag rétthafa og 2% moétframlag launagreidanda.

Reykjavik 29. ndvember 2019,
fyrir hond stjérnar Almenna lifeyrissjédsins,

Gunnar Baldvinsson,
framkvaemdastjori.



