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Efni: Umsdgn um frumvarp til breytinga & l6gum um nattaruvernd, mal S-74/2019
Tilv. 201903-0011

Drog ad frumvarpi til laga um breytingu & I6gum um néttaruvernd nr. 60/2013 voru birt &
samradsgatt stjornarradsins 28. febrdar sl. og frestur til ad skila umsogn veittur til 17. mars.
Beaendasamtokin hafa farid yfir efni frumvarpsins og gera eftirfarandi athugasemdir.

Samtokin telja pad koma verulega & Gvart ad nu se lagt til ad almannarétturinn verdi Gtvikkadur
a kostnad landeigenda og baenda, sérstaklega i 1josi pess sem komid hefur fram fyrr i
samradsferlinu. Uppruna almannaréttarins ma rekja allt aftur til pjodveldisaldar og eru akvadi
er snla ad honum ad finna i hvoru tveggja Landabrigdispeetti Gragasar og Bunadarbalki
Jonsbokar. Upphaflegt markmid almannaréttarins eins og honum er par lyst var ad sja til pess
ad menn kemust ferda sinna eda stytta sér leid éhindrad yfir eignarlénd annarra. Sidustu ar
hefur svonefndum almannarétti hins vegar verid beitt i 6drum tilgangi og eru eignarlénd manna
na &fangastadir ferdamanna og hopa med tilheyrandi raski og idulega neikveedum afleidingum
fyrir landeigendur og natturu landsins. betta geta allir verid sammala um. Ferdaskipuleggjendur
hopferda hafa a grundvelli almannaréttar skipulagt hépferdir i atvinnuskyni a land annarra an
bess ad purfa ad leggja neitt af mérkum til verndar svaedisins eda uppbyggingar innvida par.
Heimildir landeigenda eda rétthafa lands til ad takmarka slikt eru prongar og adeins i
verndarskyni og geta peir pvi almennt ekki varist 6naedi. NU er lagt til ad heimildir landeigenda
til pess séu prengdar enn frekar.

Upphaflegur tilgangur almannaréttarins var ekki ad hleypa milljonum ferdamanna a eignarlénd
einstaklinga eda rikisins an pess ad landeigendur fai rond vid reist. Eins og ad framan segir var
hann ad paverandi ibdar landsins keemust eins greidlega og kostur veeri a milli stada, fyrir tima
vegakerfis, flugsamganga og vélknuinna dkutaekja. Ad visa til peirra ni hefur enga malefnalega
pydingu & 21. 6éldinni. Baendasamtokin telja tilldgur peer sem liggja fyrir um breytingar a
I6gunum ekki til pess fallnar ad mata vandanum og koma & betra jafnveegi milli eignarréttar
landeigenda, nattaruverndar og ferdapjonustu.



Med frumvarpinu er lagt til ad landeiganda verdi heimilt ad takmarka almannaréttinn &
oraektudu, afgirtu eignarlandi i byggd ef fyrir hendi eru I6gmeetar asteedur eins og nyting hans
a landinu eda i pvi skyni ad vernda landid. Beendasamtokin hafa &dur lagt til ad skilgreiningin
a pvi hvad telst til rektads lands verdi endurskodud, skyrd og utvikkud til hagsbéta fyrir
landeigendur og baendur.

I athugasemdum vid &kveaedid i greinargerd segir ad mikilveegt sé ad takmarkanir &
almannaréttinum byggist ekki a 6drum asteedum en vegna nytingar landeiganda eda verndunar
landsins. Um tengsl &kveedisins vid eignarréttardkvaedi 72. gr. stjornarskrar segir ad ekki veroi
talid ad breytingarnar gangi of nerri eignarréttinum, enda gert rad fyrir ad landeiganda se
heimilt ad takmarka rétt almennings til frjalsrar farar um land hans enda liggi malefnalegar
asteedur ad baki slikri takmorkun. betta verdur ekki skilid 6druvisi en svo ad ekki liggi fyrir
hvort tillagan brjéti gegn eignarréttarakvaedi stjornarskrar. Um pad liggur ekki fyrir
I6gfraedilegt alit heldur getgatur, sbr. ordalag i almennum athugasemdum i greinargerd. Par er
m.a. visad til pess ad almenningur hafi haft rétt til 6hindradar farar um landid fra 6réfi alda.
Hvergi er viki® ad breyttu landslagi i ferdapjonustu & islandi eda upphaflegum tilgangi
almannaréttarins.

Ljost er ad heimild landeigenda til ad takmarka umferd um land sitt skv. frumvarpinu er prong
og par ad auki er ekki fyllilega rokstutt hvers vegna pad sé naudsynlegt med tilliti til
almannahagsmuna eda hvernig takmorkunin uppfyllir ad 6dru leyti skilyrdi fyrir skerdingu
eignarréttar an bota. Ad auki telja Baendasamtokin tillogu um blatt bann vid gjaldtdku
varhugaverda i pessu samhengi.

Beaendasamtokin lysa jafnframt yfir ahyggjum a Gtfeerslu dkveedis um heimild til hépferda um
eignarlond. Bandasamtokin hafa adur lagt til ad sampykki landeigenda purfi til allra
skipulagdra hdopferda um eignarlénd, sbr. 24. gr. nigildandi laga. NU er hins vegar lagt til ad
adeins verdi gerd krafa um sampykki pegar um er ad raeda endurteknar skipulagdar hopferdir i
atvinnuskyni. EkKi verdur séd ad réttur landeigenda sé styrktur fra nagildandi 16gum en hvergi
er hvergi skilgreint hvad telst til endurtekinna ferda. Beendasamtokin lysa einnig yfir ahyggjum
af auknum adgangi ferdamanna ad landi sinu og p.a.l. nalegdar vid bufé vegna aukinnar
smithettu. par ad auki eru demi um ad baendur hafi ordid fyrir annars konar tjoni vegna
agangs. Baendasamtokin leggja pvi til ad krafa um sampykki verdi sett i nagildandi 24. gr. Ad
6drum kosti hafi landeigendur og baendur ekki moguleika a ad geeta hagsmuna sinna, hvort sem
um er ad reda vegna fridhelgi eignarréttarins, verndar bdfjarheilsu  eda
nattaruverndarsjonarmioa.

Almenna reglan er st ad ekki er talid askilegt ad folk sem kemur erlendis fra og hefur verid i
snertingu vid dyr erlendis innan 48 klukkustunda fyrir komuna, komist i snertingu vid bafé fyrr
en ad pad hefur dvalid a.m.k. jafnlangan tima i landinu. Af peim sékum er pydingarmikid ad
beendur geti varid hagsmuni sina sérstaklega i krafti pess eins og ad framan greinir. bvi til
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vidbotar getur veruleg smitheetta falist i pvi ad feroamenn gefi bufénadi matarleifar, skilji eftir
slikar leifar & landi par sem bufénadur gengur eda skilji par eftir annan lifreenan Grgang, svo
sem saur. betta tengist einnig skorti & fullnagjandi innvidum i ferdapjonustu & Islandi, svo sem
adgengi ad fullnegjandi hreinletisadstodu. Pessa ahattupaetti hafa sérfreedingar bent
sérstaklega 4. Ferdamenn sem hingad koma eru par ad auki ekki spurdir med skipulegum heetti
hvort peir hafi medferdis dyraafurdir eda hafi verid i snertingu vid dyr og pvi er eina leidin til
ad verjast ad takmarka allt adgengi.

Farid er itarlega yfir pessi mél i skyrslu starfshops um endurskodun léggjafar um dyrasjukdéma
og dyralekna sem skilad var til sjavaritvegs- og landblinadarradherra i oktéber 2017. Vinna
vid utfeerslu og innleidingu tillagna skyrslunnar er hinsvegar ekki hafin sem er mjég midur og
hefur pydingu fyrir pad sem hér er til umfjollunar.

Ad sidustu benda Bendasamtokin & fyrirmeeli i 5. tl. &kveedis til bradabirgda i
natturuverndarlogunum. Par er eftirfarandi lagt fyrir radherra:

5. [Ra&dherra skal taka til endurskodunar XI. kafla laga pessara, i samstarfi vid pann radherra er
fer med malefni sem varda inn- og Utflutning dyra og plantna og erfoaefni peirra, og leggja fram
frumvarp til laga um nyjan XI. kafla & vorpingi 2016. Endurskodun kaflans skal lata ad pvi ad
sameina réttarheimildir um innflutning og dreifingu lifvera hja Umhverfisstofnun og
Matvealastofnun, sem fer m.a. med eftirlit & grundvelli laga nr. 54/1990, um innflutning
dyra, laga nr. 25/1993, um dyrasjukddéma og varnir gegn peim, laga nr. 51/1981, um varnir gegn
sjukdémum og meindyrum & pléntum, og laga nr. 22/1994, um eftirlit med fd6dri, aburdi og
s&dvoru.

Ekkert hefur frést af ofangreindri endurskodun n premur &rum eftir ad hin atti ad koma fram
& Alpingi. I henni parf medal annars ad fjalla pau mal sem hér hefur verid farid yfir, pad er
smithettu vegna ferdamanna og peer takmarkanir sem baendur geti vidhaft um ferdir um 16nd
sin vegna hennar
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Mikilveegt er ad tekid sé tillit til pessara sjonarmida i natturuverndarlégum og pau taki mid af
pvi ad almannaréttur nu er talkadur & gjorélikan hatt en upphaflega. Tulkun pjédveldistimans
var sanngjorn og edlileg a sinum tima en ad visa til hennar na er pydingarlaust. Timarnir hafa
breyst og nattaruverndarldggjofina parf ad uppfeera i samraemi vid pad.
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