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Efni: Umsogn Samkeppniseftirlitsins um drog ad frumvarpi til laga um breytingu a ymsum
logum til einfoldunar regluverks

i samradsgatt stjérnvalda hefur atvinnuvega- og nyskopunarraduneytid birt til umsagnar drog
ad frumvarpi til laga um breytingu d ymsum logum til einfoldunar regluverks. | samradsgattinni
kemur fram ad frumvarpid sé annar lidur | adgerdardeetlun atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytisins um einféldun regluverks & malefnasvidi ferdamala-, idnadar- og
nyskopunarradherra.

i frumvarpinu er lagt til ad vidurkenningu békara verdi haett, ad Tryggingadeild utflutningsléna
verdi l6gd nidur, ad felld verdi brott leyfisveiting Neytendastofu vegna notkunar pjédfanans i
skrddu vorumerki, ad skilyrdi um eignarhald loggiltra fasteignasala & meiri hluta i félagi um
fasteignasolu verdi fellt brott i samraemi vid tilldgur OECD, brottfall efnisreglna i ldgum um
starfsemi peirra sem selja notud okutaeki, einfoldun & fyrirkomulagi fylgiréttargjalds, brottfall
leyfisskyldu til ad halda frjals uppbod og brottfall laga um verslunaratvinnu og laga um rétt
manna til ad kalla sig vidskiptafraeedinga eda hagfraedinga.

i frumvarpinu er nyleg skyrsla OECD um samkeppnismat & byggingaridnadi og ferdapjénustu
hofa til hlidsjonar. | skyrslunni var m.a. verndun starfsheita (e. protected title) og starfsgreina (e.
reserved activities) hér & landi rynd og borin saman vid énnur lond." Sérstok dhersla var l6gd &
greinar er tengjast byggingaridnadi. Samkvaemt nidurst6dum OECD i framangreindri skyrslu er
fioldi logverndadra starfsgreina og starfsheita umtalsvert haerri hér & landi midad vid onnur
Evrépulond og 6nnur lond innan OECD.

Logverndun einkaréttar til tiltekinna starfa (e. reserved activities) og l6gverndun starfsheita (e.
protected title) hefur oft & tidum pad markmid ad vinna & méti markadsbrestum (e. market
failures) sem ella geetu leitt til verri nidurstodu fyrir samkeppnina og neytendur. Oftast er um ad
reeda tvenns konar markadsbresti sem komid geta upp. | fyrsta lagi upplysingaésamhverfu (e.
information asymmetries) og i 68ru lagi ytri ahrif (e. externalities). Upplysingadsamhverfa getur
t.a.m. att sér stad pbar sem kaupendur og seljendur 8 markadi hafa ekki somu upplysingar og
sérfraeedipekkingu til pess ad taka dkvardanir um kaup og solu. Hér getur t.a.m. verid um ad raeeda
pbad ad sjuklingar hafa ekki pekkingu eda getu til pess ad meta pad hvort porf sé 4 tiltekinni
adgerd hja laekni og hvort pad verd sem hann krefst er hatt eda lagt. Hvad vardar ytri ahrif pba

" Mikilvaegt er hér ad gera greinarmun & mismunandi svidum logverndunar. Pannig felur logverndun einkaréttar til
tiltekinna starfa pad i sér ad adeins peir sem hafa leyfi til pess ad inna af hendi tiltekna pjénustu mega pad. I tilfelli
logverndadra starfsheita pa er rétturinn til ad bera tiltekid starfsheiti hadur leyfisveitingu stjérnvalds. Logverndun
starfsheitis felur pé ekki sjalfkrafa i sér ad peir sem hafa hlotid leyfi til ad bera slikt starfsheiti njoti logverndads
einkaréttar til tiltekinna starfa.
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getur verid til stadar haetta & pvi ad ef ekki eru til stadar dkvednar krofur um ad einstaklingar
med tiltekna pekkingu eda getu framkveemi dkvedin verk eda hafi heimild til pess ad kenna sig
vid tiltekid starfsheiti pa geti pjonusta sem sé af litlum geedum leitt til kostnadar fyrir pridju

adila. Pannig geeti t.a.m. honnun verkfraedings sem hefur ekki haefni til pbess ad hanna tiltekna
byggingu leitt til skada fyrir pridju adila, s.s. pa sem kaupa hana eda ganga fram hja henni.

bratt fyrir ad logverndun starfa og starfsheita geti komid i veg fyrir eda minnkad skada vegna
markadsbresta pa getur vernd sem er 6porf eda ekki i hlutfalli vid pann markadsbrest sem verid
er ad bregdast vid haft skadleg ahrif & samkeppni & markadi. Geta skadlegu ahrifin verid
ivilnandi starfandi fyrirteekjum og hamlad nyjum adilum sem vilja hefja starfsemi 4 markadnum.
Til ad 68last leyfi til pess ad sinna storfum sem eru logverndud med einkarétti geta einstaklingar
pburft ad hafa lagmarksmenntun, lagmarksreynslu og proftoku. Sé leyfisveitingaferlid
kostnadarsamt og langt getur pad falid i sér adgangshindranir fyrir nyja adila. Logverndadur
einkaréttur til tiltekinna starfa par sem fjoldi adila er takmarkadur hefur i edli sinu i for med sér
samkeppnishindranir, par sem hann takmarkar med beinum haetti fjélda adila sem heimilt er ad
framkvaema tiltekin storf. AG mati OECD getur l6gverndun starfsheitis (e. protected title) ein og
sér einnig haft skadleg ahrif 4 neytendur. bPannig geti logverndun starfsheitis haft i for med sér
takmarkad adgengi neytenda ad pjonustu og haekkun verds. ba séu einnig deemi um ad
logverndun starfsheita veki pbau hughrif hja neytendum ad i henni felist einnig l6gverndadur
einkaréttur til tiltekinna starfa.

i skyrslu OECD eru stjérnvold hvétt til pess ad skoda heildsteett astaedur fyrir logverndun
starfsgreina og starfsheita hér é landi og meta hvort unnt sé ad na peim markmidum med veegari
leiGum. Helstu tillogur skyrslunnar til pess ad afnema samkeppnishamlandi regluverk hvad
petta vardar eru eftirfarandi:

e Endurskoda i heild sinni loggjof um loggiltar starfsgreinar a islandi, sérstaklega log
um handidnad, nr. 42/1978, i peim tilgangi ad meta hver séu undirliggjandi markmid
l6ggildingar og hvort paer takmarkanir & atvinnufrelsi sem felast i l6ggildingu séu
malefnalegar i ljési markmidanna. [ sumum tilfellum kunna markmidin ad vera 6ljés eda
drelt. [ peim tilvikum kann markmidum loggildingar frekar ad vera ndd med markvissri
neytendavernd eda krofum um geedi vinnu. Einkarétt til tiltekinna starfa setti ad
afnema eda brengja.

e Endurskoda kerfi meistararéttinda. Tilgangur endurskodunar aetti ad vera mat &
tilteknum meistararéttindum ut fra krofum um haefi og haettueiginleika. Jafnframt aetti
ad ad rokstydja einkarétt til tiltekinna verkefna Ut fréa &heettueiginleikum eda
abyrgdarkrofum.

¢ Taka til skodunar ad draga ur reglubyrdi fyrir smidi, rafvirkja, pipara, byggingastjéra,
loggilta honnudi, fasteignasala, arkitekta og verkfraedinga.

e Afnema skuli loggildingu bakara og ljdsmyndara.

Samkeppniseftirlitid telur pad jakveett ad atvinnuvega- og nyskopunarrdduneytid skuli stiga
skref i att ad faekkun éparfa takmarkana & samkeppni.

Stydur Samkeppniseftirlitid pvi paer breytingar sem lagt er til ad verdi gerdar & [6gum um sélu
fasteigna og skipa, nr. 70/2015 og eru i samreemi vid radleggingar OECD. Vill
Samkeppniseftirlitid sérstaklega nefna pa breytingu sem snyr ad nidurfellingu peirrar kvadar
um ad fasteignasali skuli eiga med beinum haetti meirihluta i félagi sem stundar fasteignasélu.
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Samkeppniseftirlitid tekur undir pad sem nefnt er i frumvarpinu pess efnis ad skilyrdi sem pessi
geti dregid ur samkeppni med pvi ad draga ur fjarfestingu i greininni og koma i veg fyrir
mogulegar nyskopunarlausnir i rekstri fyrirteekja i fasteignasolu. Telur Samkeppniseftirlitid
likur & ad pessi rok geti att vid um fleiri greinar og hvetur pvi rdéduneyti og Alpingi til pess ad

skoda frekar hvort sambeerilegar hindranir sé ad finna i tilviki annarra greina og hvort dstaeda
sé til nidurfellingar sambeerilegra kvada.

Ad lokum hvetur Samkeppniseftirlitid raduneyti og Alpingi til pess ad endurskoda i heild sinni
loggjof um loggiltar starfsgreinar i samraemi vid tillogur og adferdarfreedi OECD, p.m.t.
verndunar starfsheitis békara og vidskipta- og hagfraedinga. Pannig er hagsmunum almennings,
atvinnulifsins og efnahagslifsins i heild sinni best gaett. Vekur Samkeppniseftirlitid jafnframt
athygli & peim 438 tilldgum sem fram koma i skyrslu OECD um urbeetur til ad draga ur
samkeppnishindunum i ferdapjénustu og byggingaridnadi, sem mikilveegt er ad stjérnvold leggi
aherslu & ad koma til framkveemda. Einnig skiptir mali ad endurskodun stjérnvalda & ndgildandi
logum og reglum i 68rum atvinnugreinum haldi 4fram med pad ad markmidi ad faeckka éparfa
samkeppnishindrunum.

Samkeppniseftirlitid hefur um arabil lagt dherslu 8 ad adferdafraedi OECD um samkeppnismat
skuli 16gd til grundvallar vid undirbuining laga og reglna & sem flestum svidum. Pannig er unnt
ad koma i veg fyrir samkeppnishindranir sem leida af regluverki, 48ur en paer verda til.
Samkeppnishindranir sem felast i logum og reglugerdum eru i morgum tilfellum éviljandi
aukaafurd. Adferdafreedi OECD er gagnlegt verkfeeri til ad bera kennsl & slikar hindranir svo
loggjafanum sé unnt ad komast i veg fyrir d6parfa takmarkanir & samkeppni vegna
reglusetningar.

Virdingarfyllst,
Samkeppniseftirlitid
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