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Efni: Uppfeaerd drog ad frumvarpi til nyrra laga um gjaldeyrismal

Samtok atvinnulifsins (SA, samtokin) taka 4 ny til umsagnar drog ad frumvarpi til nyrra
laga um gjaldeyrismal. Likt og kom fram i umsogn SA um fyrri drog fagna samtokin pvi ad
aformad sé ad leggja fram ny heildarlog um gjaldeyrismal. P6 efnislega eigi sér stad faar
breytingar frd ndgildandi l6gum, sem eru frd arinu 1992, telja SA til béta ad
hugtakanotkun sé uppfeerd og 16gin adlogud ad natid. Samtokin fagna pvi ad athugasemdir
sem vidradar voru i fyrri umsogn hafi verio teknar til skodunar en sja pé tilefni til ad skila
inn umso6gn ad nyju par sem fyrri sjdnarmiod eru itrekud og aréttud.

— Samték atvinnulifsins leggja til ad hin sérstaka bindiskylda verdi faero a
forraedi fjarmalastodugleikanefndar adur en endanlegt frumvarp er lagt fram
enda sé taekid pjoohagsvarudartaeki.

— Samtokin leggjast gegn pvi ad heimild til ,varudarradstafana vid sérstakar
adstaedur”, p.e. setningar gjaldeyrishafta, verdi faerd varanlega i 16g.

— Samtoék atvinnulifsins hvetja til pess ad vid petta tilefni verdi almenn
tilkynningaskylda skv. l6gum um gjaldeyrismal tekin til endurskodunar (10.
grein fyrirliggjandi frumvarpsdraga).

Beiting innflaedishafta 4 4byrgo fjarmalastodugleikanefndar

Meginreglan sem aréttud er { frumvarpsdrogum er su ad gjaldeyrisvidskipti,
fjarmagnshreyfingar 4 milli landa og greidslur 4 milli landa skuli vera frjals. A® mati SA
skulu frjals vidskipti avallt h6fo ad leidarljosi en taka undir pau sjénarmid ad heimildir til
undantekninga fra peirri meginreglu séu mikilvaegar, gefi adstaedur tilefni til, med tilliti til
pjédhagsvartdar. { pvi skyni sé jafnframt naudsynlegt ad koma pjédhagsvartidartaekjum
Sedlabanka [slands kirfilega fyrir { 16gum.

Likt og kemur fram i greinagerd frumvarpsins er premur pjédhagsvarudartekjum
Sedlabankans fundinn varanlegur stadur i frumvarpsdrogum. bad er, sérstakri
bindiskyldu vegna innstreymis erlends gjaldeyris (p.e. fjarstreymisteekid), heimild
bankans til ad setja reglur um Gtladn tengd erlendum gjaldmidlum til adila sem ekki eru
vardir fyrir gjaldeyrisdheettu, og heimild til setningu reglna sem takmarka afleiduvidskipti
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bar sem islensk kréna er { samningi gagnvart erlendum gjaldmidli. Oll eru pau 4 forraedi
fjarmalastodugleikanefndar nema hin sérstaka bindiskylda.

Samtokin leggja dherslu 4 ad fjarstreymistekid eigi ad vera 4 forraedi
fjarmalastodugleikanefndar, { takt vid tillogur starfshops um endurmat 4 peningastefnu
[slands, enda um ad rada pjédhagsvarudarteki sem etlad er ad tryggja
fjArmalastodugleika. P4 er pad jafnframt i anda laga nr. 92/2019 um Sedlabanka fslands
par sem kvedid er 4 um ad fjarmalastodugleikanefnd beri ad taka dkvardanir um beitingu
stjérntzekja bankans vardandi fjarmalastoougleika. Med pvi ad fella takid undir
fjarmalastodugleikanefnd er gagnsaei um beitingu pess aukid og tryggt ad ytri
nefndarmedlimir geti veitt videigandi adhald vid dkvordun um beitingu ipyngjandi
adgerda 4 bord vid takmarkanir 4 innfleedi fjarmagns. Hoft 4 innfleedi fela 6umdeilanlega
i sér pjodhagslegan kostnad, sérilagi 4 smaum markadi likt og hér, enda studla pau ad
fakeppni 4 fjarmagnsmarkadi med pvi ad hamla innkomu erlendra fjarfesta og draga ur
valkostum pegar kemur ad fjarmoégnun. Atti pvi adeins ad nota pau i neyd og pegar ljést
pykir ad dnnur urraedi dugi ekki til.

Likt og fram kemur { Rammagrein 1 { 60rum Peningamalum arsins 2018 ma rekja tilurd
sérstoku bindiskyldunnar til pess a0 brestir hafi ordid i midlun styrivaxta yfir i adra vexti
i kjolfar aukins innfleedis erlends fjarmagns { innlend 6verdtryggd rikisskuldabréf. Einn
megintilgangur hennar hafi pvi verid a0 styrkja vaxtamidlun. Par er hins vegar tekid fram
ad bindiskyldan sé ,...pjddhagsvarudartaeki sem getur dregid iur haettu d ad o6hdflegt
innflaedi fiarmagns leidi til uppbyggingar d kerfisleegri dhaettu i pjédarbiiskapnum.”

Rétt er ad ein afleiding innfleedishafta er 6flugri midlun peningastefnunnar en pad ad
midlun sé veik getur ein og sér ekki verid astada fyrir beitingu slikra teekja enda, likt og
segir hér ad ofan, er peim atlad ad koma i veg fyrir uppbyggingu kerfislegrar dhaettu
vegna 6hoflegs innflaedi fjarmagns. Peningastefnunefnd tekur skv. I6gum akvardanir um
vexti og onnur taeki bankans sem ztlad er ad studla ad markmidum hans um stédugt
verolag. Sérstaka bindiskyldan er aftur 4 méti pjoohagsvaradartaeki, og ber ad nota sem
slikt. Ljést ma vera ad fjarstreymisteekid & meira skylt vid verkefni
fjarmalastodugleikanefndar en peningastefnunefndar og zetti pvi ad vera a forradi peirrar
fyrrnefndu.

— Samtok atvinnulifsins leggja til ad hin sérstaka bindiskylda verdi ferd a
forraedi fjarmalastédugleikanefndar adur en endanlegt frumvarp er lagt fram.

Oradlegt ad faera heimild til setningu gjaldeyrishafta i 16g

[ Il kafla frumvarpsdraganna er bpessu til vidbétar ad finna heimild handa
Sedlabankanum, med sampykki radherra, ad gripa til verndunarrddstafana vid sérstakar
adstedur. Pad er ad segja, ad gripa til gjaldeyrishafta sambzerilegum peim sem innleidd
voru { kjolfar efnahagshrunsins arid 2008. Ljost er ad fara verdur ad 6llu med gat pegar
violika vidteekar og ahrifamiklar heimildir eru feaerdar i 16g. Efnahagslegur kostnadur,



hvort sem Sedlabankinn muni purfa ad gripa til heimildarinnar edur ei, getur ordio mikill
og varanlegur og pvi edlilegast ad fordast ad festa slikar heimildir { sessi med logum.

Varanleg heimild i IGgum kann ad letja erlenda fjdrfestingu med tilheyrandi kostnadi

Jafnvel b6 aldrei kaemi til pess ad gripa pyrfti til heimildarinnar kann su stadreynd ein ad
hana sé a0 finna { 16gum ad fela { sér efnahagslegan kostnad, enda geti hin haft faelandi
ahrif 4 erlenda fjarfesta. Er pad ekki sist vegna pess ad slik hoft auka dheettuna sem {
fjarfestingunni felst vegna 6vissu um hvort haegt veroi ad flytja fjarmuni til og fra landinu
pegar fram lida stundir. [sland 4 sér langa ségu um gjaldeyrishoft og pvi eru audfengnar
heimildir til hafta & fjasrmagnsflaedi ekki til pess fallnar ad auka traust erlendra fjarfesta &
islenskum fjarfestingakostum.

Litil og famenn hagkerfi eins og hid islenska eiga sérstaklega mikid undir
alpj6davidskiptum, en pau gera pjédum kleift ad sérheefa sig { pvi sem pzer gera best og
kaupa pad sem pzer vanhagar um af 6drum. Abati af alpjédavidskiptum er pé ekki bundinn
vid vOru- og pjonustuvidskipti. Fjarmagnsflaedi milli landa er ekki sidur mikilvaegt og
getur erlend fjarfesting styrkt efnahagslegar stodir med pvi ad studla ad laegra vaxtastigi
og veita aukin teekifzeri til uppbyggingar. Jafnframt er naudsynlegt ad erlendir adilar hafi
ahuga 4 a0 fjarfesta hér 4 landi til pess ad islenskir lifeyrissjodir geti fjarfest erlendis an
pess ad slikar hreyfingar 6gni gengisstodugleika. P4 dreifir erlend fjarfesting dhaettu og
eflir innlendan mannaud, og getur pannig ytt undir baedi 6flugra og fjolbreyttara hagkerfi.
[ 1j6si pess ad bein erlend fjarfesting er pegar takmérkud hér 4 landi zetti heldur ad leita
leida til ad hvetja til hennar en letja.

Gjaldeyrishéft eru hagstjorn til prautavara

A hinn béginn, likt og tiundad er { drégunum, hefur setning gjaldeyrishafta i for med sér
augljésan efnahagslegan kostnad og velferdartap, sérilagi til lengri tima, vegna peirra
takmarkana sem pau leggja a alpj6davidskipti og innlenda markadi almennt. Til a0 mynda
skerda pau samkeppnishaefni islenskra fyrirtaekja, skapa haettu a eignabdlu og draga ar
skatttekjum rikissjods ef hvati skapast til ad feera veromeetaskdpun fra landinu, svo
eitthvad sé nefnt. Kostnadinn kann ad vera égerlegt ad meta med vissu par sem aetla ma
ad skadinn af hoftum sé fyrst og fremst falinn { glotudum teekifeerum. Vardar setning
peirra pvi ekki sist almannahagsmuni.

Af ofangreindu ma vera ljost ad naudsynlegt er ad lagmarka hvata til timabaeerrar
haftasetningar enda kunni ad fylgja peim verulega kostnadarsém hlidarahrif. Tryggja parf
ad beiting hafta sé sidasta mogulega urraedi; hagstjérn til prautavara. Ma pannig ekki vera
of einfalt { framkvaemd ad setja 4 gjaldeyrishoft - pvi audveldari sem innleidingin er pvi
meira eykst haettan 4 ad gripio sé til peirra adur en tilefni er til { raun.

P6 Island sé 1itid opid hagkerfi par sem jafnvel litlar sveiflur & gjaldeyrismarkadi geta
raskad fjarmalastoodugleika og orsakad efnahagslegan 6stoougleika, og ad paer adstaedur
geti borid ad med skommum fyrirvara, gefur pad ekki tilefni til ad feera vioteekar heimildir



i log. Atla ma ad pau pjodhagsvarudartzeki sem finna ma { II. kafla aformads frumvarps
séu vel til pess fallin ad taka 4 peim vandamalum sem kunna ad fylgja frjalsu fleedi
fjarmagns, til vidbdtar vid skynsamlega hagstjérn og stjornun peningamala. Aftur 4 méti
ma atla ad paer adsteedur sem kalla 4 a0 gjaldeyrishoftum sé beitt séu 6fyrirsédar og kalli
4 ad gripio sé til peirra med skjétum heetti. Pannig sé dkvedinn haegdarauki falinn { pvi ad
heimild til haftasetningar sé pegar ad finna i logum. Ad mati SA vega 6kostir pess ad festa
slika heimild varanlega { sessi med logum hins vegar umtalsvert pyngra.

Samkvemt frumvarpsdrogum liggur akvoroun um setningu gjaldeyrishafta hja
sedlabankastjéra og varasedlabankastjérum, og skal stadfest af radherra, p6 aeskilegt sé
ad upplysa baedi Alpingi og rikisstjorn um aformin. Azetlad fyrirkomulag er ad mati SA
ekki til pessa fallid a0 lagmarka hvata til 6timabeerrar haftasetningar. Par sem
gjaldeyrishoft eru, og eiga alltaf ad vera, neydarradstéfun sem adeins er unnt ad gripa til
pegar annarra kosta er ekki vol, og skulu avallt vera timabundin telja samtokin ad heimild
til haftasetningar eigi ad veita t.a.m. med bradabirgda akvaedi { logum. Pannig sé adhald
betur tryggt og auknar likur 4 pvi ad haftasetning verdi { raun hagstjorn til prautavara.

— Samtok atvinnulifsins leggjast gegn pvi ad heimild til ,,varddarradstafana vio
sérstakar adstaedur”, p.e. setningar gjaldeyrishafta, verdi faerd varanlega i 16g.

ipyngjandi eftirlitshlutverki utvistad til fjaArmalastofnana

A0 sidustu vilja SA vekja athygli 4 nokkrum pattum 10. greinar frumvarpsdraga, sem
snertir almenna tilkynningarskyldu, og hvetja til pess ad vio petta tilefni verdi hun
endurskodud heildsteett. Jafnvel pd greinin sé efnislega sambeerileg 60rum ntgildandi
reglum eda 16gum sem snuia ad gjaldeyrismalum er 6heett ad segja ad lagdar séu pungar
byrdar a pa adila sem taldir eru upp i 1. mgr. 4 sama tima og dkvaedin eru matskennd. Til
ad mynda er 6ljost hvernig eigi ad ,...athuga gaumgaefilega é6ll vidskipti og fyrirhugud
vidskipti par sem grunur leikur d ad pau brjéti gegn dkvedum laga pessara eda
stjérnvaldsfyrirmaelum settum d grundvelli peirra..“. Pa segir { greinargerd med
frumvarpsdrégum ad: ,begar pessi grunur er fyrir hendi skal jafnframt kanna bakgrunn og

tilgang peirra vidskipta.” Alls 6ljost er hvernig framangreint zetti ad fara fram i reynd.

Matskenndir peettir sem pessir fela { sér mikla dheettu fyrir pa adila sem skyldan er 16g0 &
par sem 6ljost er { hvada tilvikum peir eiga ad adhafast og kunna peir ad saeta t.d. sektum
skv. 15. gr. frumvarpsdraga teljist skyldan ekki hafa verid uppfyllt. I raun er buid ad velta
hluta eftirlits sem Sedlabanki Islands aetti med réttu ad bera abyrgd 4 yfir 4 einkaadila,
med tilheyrandi kostnadi fyrir pa.

Pessu til vidbotar telst hver sa sem veitir upplysingagjof { ,gédri tri“ skv. 4. mgr. 10. gr.
ekki brotlegur vido pagnarskyldu sem viokomandi kann ad vera bundinn af samkvemt
logum eda med 60rum heetti. SA gagnryndu sambezerilega matskennda hugtakanotkun i
umsogn sinni um 16g um vernd uppljéstrara arid 2019. Erfitt er ad syna fram a ad



upplysingar hafi verid veittar { goori tra og pvi mikilveegt ad pegar log heimila afléttingu
pagnarskyldu sé skyrt hvada upplysingar su aflétting vardar.

P4 er Sedlabankanum heimilt ad nyta upplysingarnar sem honum berast skv. 10. gr. til ad
sinna logbundnu hlutverki sinu. Slikt hlytur ad ganga gegn meginreglu
personuverndarlaga, sbr. 1. tl. 8. gr. pvl,, um ad vinnsla persénuupplysinga skuli fara fram

i skyrum og yfirlystum tilgangi. Ekki er haegt ad veita vidteekari heimildir til vinnslu
persénuupplysinga med logum.

— Samtok atvinnulifsins hvetja til pess ad vio petta tilefni verdi almenn
tilkynningaskylda skv. l6gum um gjaldeyrismal tekin til endurskodunar.

Samtok atvinnulifsins vonast til pess ad ofangreindar athugasemdir verdi teknar til greina
adur en endanlegt frumvarp til nyrra laga um gjaldeyrismal er lagt fram.

Virdingarfyllst,
6/2;/{,”:& ,( %ﬁ,&"fnm&&‘}r

Stefania K. Asbjérnsdoéttir
f.h. Samtaka atvinnulifsins



