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Efni: Umsdgn Samtaka verslunar og pjonustu (SVP) um drég ad frumvarnpi
um breytingu & samkeppnislogum.

Atvinnuvega- og nyskoépunarraduneytid birti drog ad frumvarpi til laga um
breytingar a samkeppnislégum, nr. 44/2005, a samradsgatt stjornvalda hinn 21.
oktdber sl. Frumvarpsdrégin hafa verid tekin til skodunar & vettvangi SVP og af
pbvi tilefni telja samtokin rétt ad koma sjonarmidum sinum a framfzeri.

Medal adildarfyrirteekja SVP eru fjolmorg fyrirtaeki sem teljast stor a islenskan
meelikvarda. Langsteerstur hluti adildarfyrirteekjanna eru po litil eda medalstor a
hinn sama meelikvarda.

Ekki parf ad fjolyrda um mikilveegi virkrar samkeppni fyrir neytendur og islenskt
atvinnulif, en 06flugt samkeppnisumhverfi kemur 6llum til géda. Heilbrigd
samkeppni er sa aflvaki sem hvetur fyrirteki einna helst til ad gera betur, p.e.
standa sig betur en keppinauturinn. 1 pvi ljosi studlar heilbrigd samkeppni ad
leegra voru- og pjonustuverdi, betri vorugaedum, fjdlbreyttara Urvali og beettri
bjonustu. T pvi ljosi krefst virk samkeppni pess t.d. ad fyrirtaeki sinni rannsoknum,
nysképun og tekniproun. Pegar upp er stadid njota neytendur géds af.
Samkeppnislog eru sett i pessum anda og akveedi peirra beinast einkum ad
hattsemi sem hefur eda getur haft skadleg ahrif & og adstedur par sem samkeppni
prifst. Grundvallarskilabod laganna eru einféld, pad & ekki ad borga sig ad talma
samkeppni. Til ad tryggja ad skilabodin nai eyrum fyrirteekja eru akvaedi laganna
ad morgu leyti verulega ipyngjandi.

[ frumvarpinu eru ekki i grundvallaratridum lagdar til breytingar a4 peim
efnisakveedum samkeppnislaga sem snla ad samkeppnistalmunum og ma pvi
segja ad ekki standi til ad breyta framangreindum grundvallarskilabodum
laganna. Hins vegar snerta breytingarnar hvad helst lagaakveedi sem snua ad
stjornsyslu ~ Samkeppniseftirlitsins,  malsmedferdarreglum  og  einni



ihlutunarheimild. Samkvaemt greinargerd frumvarpsins eiga tillogur pessar rét
sina ad rekja til Lifskjarasamningsins, Hvitbdkar um framtidarsyn fyrir
fjarmalakerfid, parfar fyrir betta lagaframkveemd og samraemingu vid gildandi
EES-rétt og sjonarmida um aukna skilvirkni og gagnsei.

Gildandi samkeppnisldg eru fra arinu 2005 en akvaedi peirra eiga p6 morg hver
lengri sogu. Reynsla af framkvaemd peirra eykst med hverju arinu og ad mati SVp
er afar mikilvaegt ad hun verdi nytt til pess ad gera par Urbaetur sem purfa pykir.
Fra sjonarhdli  samtakanna  skiptir  6llu  mali ad  framkvemd
samkeppnisloggjafarinnar praedi gullinn medalveg, p.e. ad svo sé bdid um
hndtana ad atvinnulifinu séu settar skyrar og audframkveemanlegar reglur en
jafnframt sé neytendum, stjornvéldum og fyrirteekjum almennt veitt naudsynleg
vorn gegn éaeskilegri hattsemi i atvinnurekstri.

[sland er adili ad innri markadi EES-svadisins og islensk fyrirteki eiga i
samkeppni vid onnur fyrirteeki & svaedinu. islensk samkeppnisldg grundvallast &
samkeppnisloggjof Evropusambandsins sem studla & ad virkri samkeppni a innri
markadnum. [ pvi samhengi er afar brynt ad sem mest samremi riki i
samkeppnisloggjof EES-rikjanna. [ pvi 1josi er ekki sidur mikilvaegt ad bua svo
um hnatana ad dkvaedi samkeppnisloggjafar hér a landi sé i sem mestu samraemi
vid 16ggjof helstu vidskiptalanda okkar. A peim aldarfjordungi sem lidin er sidan
EES-samningurinn tok gildi, hafa ordid gifurlegar breytingar i 6llu starfsumhverfi
fyrirteekja og & pad ekki hvad sist vid um starfsumhverfi fyrirtekja i verslun og
pjonustu. Neer oll fyrirteeki a peim markadi bta na vid rikari alpjodlega
samkeppni en adur hefur pekkst. Sifellt steerri hluti vidskipta neytenda fer fram
eftir rafrenum leidum og eru pvi 6had hefdbundum landamarum. EkKi er annad
fyrirsjdanlegt en ad alpjodleg samkeppni fyrirteekja muni aukast hrodum skrefum
a naestu arum. Hlda parf ad stddu islenskra fyrirteekja a peim vettvangi og m.a.
geeta ad pvi ad fyrirteeki hér & landi bai ekki vid stjoérnsyslubyrdi sem keppinautar
erlendis purfa ekki ad takast & vid.

Vi0 peer adsteedur sem nu rikja og einnig paer sem fyrirsjdanlegar eru, er pvi mjog
adkallandi ad su 16ggjof sem atvinnulifinu er gert ad starfa samkvaemt seé skyr og
skilvirk og skekki ekki samkeppnisstodu innlendra fyrirteekja i alpjodlegri
samkeppni. Petta er sérstaklega aridandi i tilviki peirrar mikilvaegu l6ggjafar sem
samkeppnislogin eru. Slikt verdur aldrei mikilveegara en na, pegar fyrirteekin,
baedi stor og smé, takast & vid fordemalausar askoranir i daglegum rekstri vegna
hinnar stafreenu byltingar. | fararbroddi byltingarinnar eru risavaxin alpjodleg
fyrirteeki sem sifellt virdast verda steerri gerendur i heimsvidskiptunum.

Hér a eftir fara atridi sem SVP telja sérstakt tilefni til ad vekja athygli a i samhengi
vid fyrirliggjandi frumvarpsdrog:



a. Raodning forstjéra Samkeppniseftirlitsins

Samkvaemt frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir breytingu & fyrirkomulagi
raoningar forstjéra Samkeppniseftirlitsins. Gerd er tillaga um ad hann verdi
radinn til fimm ara i senn og ad ekki verdi heimilt ad rada sama einstakling
i starfid oftar en tvisvar sinnum. SVP eru hlynnt pessari tillégu enda er afar
mikilveegt ad engin vafi riki um, hvorki i raun né i asynd, ad
kjarnastarfsemi stofnunarinnar sé avallt i forgrunni. Samkeppnisréttur er
flokid réttarsvid og pad er afar mikilveegt ad nyjasta pekking og reynsla
liggi til grundvallar rekstri Samkeppniseftirlitsins. Forstjorastada
eftirlitsins er i raun mesta d&byrgdarstada stjornkerfisins i
samkeppnismalum. Samtokin telja ad pad fyrirkomulag sem lagt er til i
frumvarpinu muni efla hvata manna til pess ad leggja pad & sig ad afla
bekkingar og reynslu i samkeppnisrétti. Fari svo atti fyrirkomulagid ad
efla getu samkeppniseftirlits & Islandi.

b. Thlutunarheimild an brots

Akvadi sem veitir Samkeppniseftirlitinu heimild til ihlutunar i starfsemi
fyrirteekis, an pess ad um brot & bannreglum samkeppnislaganna hafi verid
framid, kom inn med lagabreytingu arid 2011. Heimild pessi gerir
Samkeppniseftirlitinu kleift ad gera margskonar breytingar a skipulagi og
starfsemi fyrirtaekja, an pess ad brot hafi verid framid. I pessu sambandi er
mikilveegt ad hafa i huga ad i samkeppnislégum er ekki lagt bann vid
markadsradandi stodu fyrirtaekja en misnotkun a slikri stédu er hins vegar
med Ollu 6heimil. Petta er raunar ein undirstddureglan i samkeppnisreétti og
gengur ihlutunarheimildin sem hér um radir mjog & svig vid pessa
meginreglu. SVP eru fylgjandi pvi ad heimildin verdi felld brott ar
l6gunum. Akvaedi c-lidar 16. gr. samkeppnislaga eru i senn 6skyr og opin
og i pvi ljosi skapa pau ovissu i rekstri fyrirtaekja. I 1josi peirra geta islensk
fyrirteeki purft ad takast a vid strangari ihlutun samkeppnisyfirvalda en vida
annarsstadar.

c. Malskotsheimild
Pad er mikil réttarbét fyrir fyrirteeki pegar sa moguleiki er fyrir hendi ad fa
stjornsyslumal endurskodud med malskoti til urskurdarnefndar a
stjornsyslustigi. Med pvi skapast badi pad hagredi ad fa nidurstoou i
deilumalum fyrr en ella og med mun minni tilkostnadi en fylgir pvi ad reka
mal fyrir domstélum. En deilumalum parf ad vera unnt ad ljuka. pegar
sjalfsteed arskurdarnefnd hefur tekid sina akvoroun hafa malalok a
stjornsyslustigi fengist. I 60. gr. stjornarskrar er borgurunum tryggdur
réttur til ad leita til domstéla vegna akvardana stjornvalda. Astaeda peirrar



verndar er s ad borgararnir eru jafnan i afar veikri stodu gagnvart
stjornvoldum sem bula badi yfir pekkingu og fjarmunum og riku adgengi
ad loggjafanum eda jafnvel framseldu l6ggjafarvaldi. Grunnroksemdir
stjornarskrardkvaedisins eiga hins vegar i engu vid um opinberar
eftirlitsstofnanir sem hluta af faglegu og stigskiptu stjornsyslukerfi. I pessu
samhengi fa SVP t.d. ekki séd ad barnaverndarnefndir geti stefnt
urskurdarnefnd velferdarmala til ogildingar & dkvérounum hennar. Og
asteedan er einfold, adili stjornsyslumals & fa ad njota pess ad
stjornsyslumal séu vondud og peim ljuki. SVP er pvi fylgjandi, ad heimild
Samkeppniseftirlitsins til pess ad skjota nidurstédu afryjunarnefndar
samkeppnismala til domstola, verdi felld ar samkeppnislégum.

. Undanpéagur fra bannakvaedum laganna

Eins helsta gagnrynin sem komid hefur fram & starfsemi
Samkeppniseftirlitsins er hversu seinvirkt pad er. bad er ljést ad pad tekur
eftirlitid verulegan tima ad meta umsoknir um undanpagu fra
banndkvaedum laganna, tima sem ad margra aliti veeri betur varid vid ad
sinna 6drum og mikilveegari verkefnum. Heimildina til ad veita undanpagu
fra bannakvaedum laganna er ad finna i 15. gr. nagildandi samkeppnislaga.
Fyrirliggjandi  frumvarpsdrog gera rad fyrir ad hér verdi gerd
grundvallarbreyting a, pannig ad framvegis meti fyrirteeki pad sjalf hvort
skilyrdi fyrir undanpagum sé uppfyllt. [ pessu sambandi er vert ad benda &
ad i konnun sem framkvemdastjorn Evropusambandsins gerdi fyrir
nokkrum arum kom fram ad mikill meirihluti adildarrikja sambandsins
hafdi breytt samkeppnisldgum sinum & sama veg og hér er lagt til, p.e. ad
bad er lagt i hendur fyrirteekjanna ad meta I6gmaeti samninga peirra og par
med hvort skilyrdi fyrir undanpagum sé uppfyllt. Eins og bent hefur verid
a af halfu framkveemdastjérnar Evropusambandsins, hefur pessi breyting
haft i for med sér pad hagraedi fyrir samkeppnisyfirvold, ad pau geta betur
nytt timann til eftirlits med alvarlegum brotum gegn samkeppnislégum.
SVb eru eindregid peirrar skodunar ad sému sjonarmid eigi vid hér & landi
og eru pvi fylgjandi umraeddri lagabreytingartillogu.

. Leidbeinandi tilmeeli

Mjog hefur skort & ad Samkeppniseftirlitid sinni leidbeiningarskyldu, m.a.
skv. 7. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Ur pessu & ad bata samkvaemt
frumvarpsdrogunum, en skv. 3. gr. 3. mgr. peirra er 16gd su kvoo a
Samkeppniseftirlitid ad gefa Ut leidbeiningar um undanpagur. SVb telja ad
hér sé um mikid framfaraspor ad reeda, en sambeerileg akvaedi hafa verid i
norsku samkeppnislégunum og er reynslan af sliku akvaedi géd par i landi,



enda samskipti atvinnulifs og samkeppnisyfirvalda med allt 5drum og betri
brag par i landi, en reyndin hefur verid hér a landi.

SVb telja, ad pegar & heildina er litid séu peer breytingar sem lagdar eru til a
samkeppnislégum og hér hafa verid nefndar mikid framfaraspor og leggja til ad
baer verid sampykktar. [ pvi sambandi finnst samtékunum ésteeda til ad taka fram,
ad sa kurr sem verid hefur vida i atvinnulifinu gagnvart samkeppnisyfirvoldum
morg undanfarin &r, hefur vida leitt af sér tortryggni i samskiptum adila. Ad mati
samtakanna er pad astand baedi 6vidunandi og éparft og mikils um vert ad bot
verdi radin a. Verdi per breytingar sem frumvarpsdrogin leggja til 16gfestar, eru
verulegar likur & ad breyting verdi & i peim efnum.

Virdingarfyllst,

f.h. SVP — Samtaka verslunar og pjonustu
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