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Efni: Sameining Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins

Fjarmalastodugleiki er mikilvaegur fyrir litil opin hagkerfi eins og Island vegna pess
samspils sem er a milli fjarmalakerfisins og gjaldeyrismarkadar. Vegna smadar
islenska myntsvedisins skapast einnig hetta & ad aukinn vaxtamunur vid Gtlénd komi
greidslujofnudi i 6jafnveegi sem getur leitt af sér fjarmala- og efnahagslegan
ostodugleika. Pjéohagsvarad er pannig mikilvaeg hér a landi. Han midar fyrst og fremst
ad pvi ad vardveita fjarmalastodugleika og snyst i grunninn um ad hefta ahrif erlendra
fjarmagnsstrauma a einstok fjarmalakerfi. pjédhagsvarud getur einnig studlad ad virkni
peningastefnunnar med pvi ad setja skuldsetningu einkageirans akvedin moérk og hafa
pbannig ahrif & heildareftirspurn hagkerfisins. Adgangur ad lansfé, vedkrofur,
greidsluskilméalar og annad hefur ekki sidur &hrif & neyslu og fjarfestingu en vaxtastig.
Pad ma pvi vera ljost ad mikilveegt er ad samhafing ndist i beitingu pjédhagsvaridar
og hefdbundinar peningastefnu og pvi naudsynlegt ad skilgreina einn abyrgdaradila
fyrir beitingu stjorntekja peirra.

Ad pvi sogdu fagna Samtok atvinnulifsins (SA) aformum stjérnvalda um sameiningu
Sedlabanka Islands og Fjarmalaeftirlitsins (FME). pad eru hins vegar fjogur atridi sem
SA vill vekja athygli & vid fyrirhugada sameiningu.

e | fyrsta lagi er varhugavert ad fera starfsemi FME i heild sinni undir
Sedlabankann. pad & ekki ad vera hluti af starfsemi Sedlabankans ad gegna
eftirlitshlutverki & fjarmalamarkadi samhlida 6drum verkefnum. Ad mati SA er
mikilvaegt ad adskilja slikt fra starfsemi Sedlabankans.

e | 60ru lagi er mikilvegt ad styrkja og dreifa valdi i stjornendateymi
Sedlabankans samfara aukinni abyrgd bankans. Ekki liggur fyrir hvort til slikra
breytinga komi.

e I pridja lagi leggja SA aherslu & ad beiting fjarstreymistakis eigi adeins ad vera
i héndum fjarmalastodugleikanefndar en ekki peningastefnunefndar. pad er
almennt litid svo & ad fjarstreymisteki sé pjodhagsvartdarteki en ekki
stjorntaeki peningastefnunnar.
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o [ fjorda lagi hvetja SA stjornvold til pess ad horfa til peirra taekifaera sem skapast
til hagreedingar af sameiningu stofnananna tveggja en ein af astedunum fyrir
sameiningunni er pad 6hagradi sem skapast vid niverandi fyrirkomulag.

1. Eftirlit & fjarmalamarkadi
Aform stjornvalda fela i sér ad hlutverk hinnar sameinudu stofnunar, fyrir utan
hefdbundna sedlabankastarfsemi, muni skiptast i peningastefnu, fjarmalastddugleika og
fjarmalaeftirlit.

Innlendir og erlendir sérfreedingar hafa lagt til sameiningu Sedlabankans og FME po
mismunandi utgafur af slikri sameiningu hafi verid lagdar fram. P& hefur
Alpjéoagjaldeyrissjodurinn einnig talid sterk rok fyrir pvi ad sameina varidarteekin &
einn stad — pd ekki sé lagt til af halfu sjodsins ad sameina stofnanirnar ad éllu leyti.

Bent hefur verid & ad vid naverandi fyrirkomulag pjodhagsvaridar skapist t.a.m haetta
& tviverknadi vid greiningarvinnu og ad 6ljost sé hver beri abyrgd & pjoshagsvarid. |
ljosi pess ad pjodhagsvarld getur beaedi stutt vio og styrkt tilvist peningastefnu
Sedlabankans er rokrétt skref ad gera hann einn abyrgan fyrir pjodhagsvarid. Hid sama
gildir einnig um eindarvarud, sem nu er alfarid i hondum FME, enda mikil skérun milli
eindar- og pjodhagsvarudar hér & landi vegna uppbyggingar bankakerfisins.
Sedlabankinn hefdi pannig yfirumsjon med greiningu, akvoroun og beitingu allra
bjédhags- og eindarvarudartekja. Atti pad baedi ad efla naudsynlega greiningarvinnu
asamt pvi ad gera ferlid fra greiningu til akvordunar skilvirkara.

Hins vegar er ekki eskilegt ad Sedlabankinn fari med eftirlitshlutverk &
fjarmalamarkadi. Slikt er ekki adeins & skjon vid tillogur nefndar um endurskodun &
ramma islenskrar peningastefnu heldur einnig annarra sérfredinga um sama efni,
samanber tillégur Sir Andrew Large og Mats Josefsson.? Bendir sa fyrrnefndi t.a.m. &
ad fari Sedlabankinn med eftirlit med fjarmalastofnunum bjdoi pad upp & ad honum sé
kennt um allt pad sem betur meetti fara i pvi samhengi. Slikt geti grafid undan ordspori
bankans og pannig haft ahrif & getu hans til ad nd markmidum sinum a 6drum svidum.
Er petta sér i lagi ahyggjuefni hvad vardar framgang verdbdlgumarkmids en traust til
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Sedlabankans spilar par lykilhlutverk. P& hefur reynsla annarra rikja synt ad
framkveemd markads- og neytendaverndar fari illa saman med framkvemd
bjodhagsvartdar og sé pvi idulega latin i hendur annarrar stofnunar en peirrar sem hefur
bjodhags- og eindarvarud a sinu forreedi.

Likt og bent er & i Hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid er sterk neytendavernd
ein af undirstdum trausts i fjarmalakerfinu og pvi mikilveegt ad han falli ekki i
skuggann & 6drum mikilveegum verkefnum peirra stofnana sem abyrgar eru fyrir sliku
eftirliti. Vido sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins etti pvi ad hafa
ofangreint i huga. Frekar tti ad huga ad pvi ad sameina pennan patt 6drum stofnunum
en Sedlabankanum.

2. Stjornskipan Sedlabankans

Samkvaemt &formum stjérnvalda um sameiningu Sedlabankans og Fjarmalaeftirlitsins
verda adstodarsedlabankastjorar skipadir af radherra og munu peir hafa faglega umsjon
med vinnu bankans & sinum sérsvidum, bera abyrgd & undirbaningi vinnu fyrir nefndir
bankans og talsmenn hans a sinu svidi auk sedlabankastjora. Peir eiga jafnframt seeti i
nefndum bankans. bPa er lagt til ad sedlabankastjori og adstodarsedlabankastjérar taki
sameiginlega akvordun um einstakar storar akvardanir. Pad er vel. Af aformunum er po
ekki ljost hvort né hvernig breytingar verdi gerdar & skipuriti bankans p6 visad sé til
adstodarsedlabankastjora i fleirtolu.

Ein af afleidingum pess ad sameina Sedlabankann og Fjarmalaeftirlitid er folgin i pvi
vidbétarvaldi og peirri auknu abyrgd sem feerist til Sedlabankans. Samhlida sameiningu
er pvi naudsynlegt ad styrkja og endurskoda badi abyrgdar- og stjérnunarferli innan
bankans til ad tryggja vidunandi dreifingu valds. SA hvetja stjornvold til ad fara eftir
tillbgum starfshdps um endurskodun & ramma islenskrar peningastefnu er snda ad
fjdlskipadri bankastjorn. Skipun adstodarsedlabankastjora & svidi peningamala annars
vegar og fjarmalastddugleika hins vegar skapar baedi métveegi og adhald vid aukid vald
bankastjora, asamt pvi ad tryggja ad videigandi serfraedipekking sé til stadar. Fjolskipud
bankastjorn skapar einnig grundvoll fyrir aukinni umraedu a svidi peningamala annars
vegar og fjarmalastddugleika hins vegar med pad ad markmidi ad auka skilning
almennings & akvordunum Sedlabankans. Sedlabankinn hefur verid gagnryndur fyrir
ad sinna ekki freedsluhlutverki sinu og talsverd teekifzeri eru til arbdta par med breyttu
hlutverki og skipuriti.

3. Fjarstreymisteeki & forraedi fjarmalastodugleikanefndar
Fjarstreymistaeki a bord vid hina sérstoku bindiskyldu sem nu er vid lydi flokkast
almennt ekki undir peningastjorntaeki. Pau kunna p6 ad efla midlun peningastefnunnar,
likt og peningastefnunefnd hefur bent & i tengslum vid hina sérstoku bindiskyldu, en
pad er ekki meginhlutverk peirra. Fjarstreymisteekjum er 6llu heldur atlad ad studla ad



stddugleika a fjarmalamarkadi med pvi ad koma i veg fyrir 6hoflegt inn- eda Utflaedi
fjarmagns, p6 adeins pegar beiting annarra pjodhagsvarudartekja er ekki moguleg.
Sliku teeki & adeins ad beita i neyd og pa adeins timabundid. Fjarstreymisteeki attu pvi
ad vera a forreedi fjarmalastédugleikanefndar, en ekki peningastefnunefndar i nyju
skipulagi Sedlabankans, likt og lagt er til i tillogum starfshops um endurskodun a
ramma islenskrar peningastefnu. SA hvetja stjornvold til ad fara ad peirri tillégu
starfshopsins.

4. Teekifeeri til hagraedingar

Pegar ad sameiningu stofnananna kemur hvetja SA stjornvold til ad nyta pau teekifeeri
sem skapast til hagraedingar. Eins og bent er & hér ad ofan er ein af astedunum ad baki
sameiningarinnar st ad vid naverandi fyrirkomulag pjédhagsvarudar skapist heetta a
tviverknadi vid greiningarvinnu. Par eru skyr teekifeeri til pess ad samnyta krafta beggja
stofnana og pvi einnig tekifaeri til hagreedingar an pess ad pad komi nidur & gedum.
Eru slik teekifaeri efalaust fleiri og mikilveegt ad pau séu fundin og nytt. b4 hefur sagan
synt ad Gtgjold rikisins hafa tilhneigingu til ad aukast vid sameiningu stofnana.® Brynt
er ad koma i veg fyrir slikt, ni sem endranar. Hagreedingu verdur adeins nad fram med
feekkun starfsmanna, sem veeri mjog til béta.
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