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Efni: Umsogn Samorku, samtaka orku- og veitufyrirtaekja um drog ad frumvarpi til laga um
Halendispj6dgard — Samradsgatt mal nr. S-317/2019.

Samorka tekur ekki afstodu med eda méti halendispjédgardi heldur kemur ad malinu sem samstarfsadili
stjérnvalda til pess ad akvardanataka um petta yfirgripsmikla mal byggi a@ stadreyndum um hvernig malid
getur haft dhrif &4 frambod endurnyjanlegrar orku og orkuoéryggi pjédarinnar na og til framtidar.

Helstu atridi i frumvarpsdrogum pessum sem snta ad orku6flun og orkuinnvidum eru:

e Nefnd sem stofnud var arid 2016 um forsendur fyrir stofnun pjédgards 4 midhalendi islands var falid
ad kanna forsendur fyrir pvi hvort rétt pzetti ad stofna pjédgard innan midhalendisins, med staekkun
Vatnajokulspjodgards eda med annars konar fyrirkomulagi. Hun skiladi ymsum hugmyndum
vardandi umfang mogulegs midhdalendispjédgards en umfangsmesta utfaersla halendispjédgards er
sett fram i frumvarpinu. Pad veldur pvi ad fyrirhugad frumvarp hefur meiri ahrif a ndverandi virkjanir
a halendinu og moguleika til nytingar framtidar orkuaudlinda og styrkingar raforkuinnvida fyrir
samfélagid en sumar umfangsminni Utfaerslurnar heféu haft.

e Steersti hluti raforkuframleidslu landsins (taeplega 70%) er upprunin innan marka fyrirhugads pjod-
gards og par liggja einnig stor hluti dnyttra endurnyjanlegra orkuaudlinda landsins.

e Fest er i sessi nliverandi lagaskilgreining & pjodgardi (natturuverndarlog, IUCN flokkur II), sem er
brongur verndarflokkur sem gerir ekki rad fyrir atvinnustarfsemi, pratt fyrir ad énnur lond skilgreini
verndarflokka og leyfda starfsemi eftir pvi sem peim hentar fyrir sina pjédgarda.

e Verid er ad takmarka framtidar orkunytingu 4 stérum hluta landsins, sem jafnframt er sa orkurikasti
i vatnsafli og jar6varma, og jafnvel vindi.

e Ollum virkjunum, ntverandi og mégulegum nyjum, eru settar mjég strangar skordur og mjog
ibyngjandi krofur lagdar @ paer sem kann ad hafa ahrif 8 hagkveemni peirra og rekstrargrundvoll.

e Ad ekki megileggja raflinur i lofti er mjog takmarkandi, ef ekki utilokandi, til ad tengja nyjar virkjanir
og til endurnyjunar og styrkingar flutningskerfisins til framtidar.

e SU pronga heimild sem veitt er skv. frumvarpsdrogunum til nytingar kosta i nytingarflokki 3. afanga
rammadaetlunar (m.v. fyrirliggjandi tillogu verkefnisstjornar rammaaaetlunar) hefur takmaorkud ahrif
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til ad svara framtidarorkuporf pjédarinnar, pvi par er adeins einn 45 MW virkjanakostur i
nytingarflokki (145 MW ef Bléndulundur er talinn innan svaedis) - af orkukostum uppa taeplega 2200
MW sem voru til umfjollunar i 3. afanga og falla innan marka halendispjédgards.

e Ekki er haegt ad buast vid miklu, og jafnvel engu, ur bidflokki 3. 4fanga yfir i nytingarflokk par sem
frumvarpid setur verkefnisstjorn og faghdpum strangar skordur (m.a. ad vid matid parf ad taka tillit
til pess ad sveedid er pjédgardur i verndarflokki Il).

e Engir af peim verndarflokkum sem settir eru fram skv. IUCN kerfinu (I til VI) duga til pess ad haegt sé
ad stunda hefdbundna orkuframleidslu fyrir samfélagid. Sem daemi heimilar verndarflokkur VI
einungis nytingu til ad uppfylla parfir pjédgardsins sjalfs. bvi parf lagasetning um halendispjédgard
ad innihalda heimild til orkunytingar pannig ad ekki sé ad lokad a framtidarnytingu endurnyjanlegra
orkuaudlinda & svo stdru og orkuriku svaedi sem halendid er.

e Orkukostir sem lagdir voru inn i 3. 4fanga voru ekki settir fram i pvi ljosi ad sidan yrdi 6mogulegt ad
setja fram fleiri orkukosti til umfjollunar & pessu svaedi. | pvi sambandi er rétt ad minna & ad
samkvaemt raforkulogum er orkuframleidsla samkeppnisrekstur par sem frambod byggir 4 adgengi
ad orkuaudlindum.

e Mork pjodgardsins og steekkun verdur samkvaemt framvarpsdrogunum i hondum umbhverfis- og
audlindarddherra med reglugerd. Haegt verdur ad breyta staerd pjéodgardsins an adkomu Alpingis
og samrads vid haghafa.

e Innan fyrirhugadra marka halendispjédgards eru fimm aflst6dvar og vatnsmidlanir fyrir niu
aflstodvar sem anna um tveimur pridju hlutum af raforkuporf landsmanna, auk flutnings- og
dreifiinnvida. Pbratt fyrir pad er ekki litid til pessara rekstraradila sem hagadila & svaedinu heldur
ymsir adrir adilar tilnefndir t.d. i stjorn og umdaemisrdd. Pannig er Samorka eini adilinn sem atti
fulltria i nefnd sem umhverfis- og audlindaradherra skipadi um midhalendispjédgard arid 2016, sem
ekki mun skv. frumvarpsdrégunum eiga saeti i stjorn eda umdamisradum.

e Orkuframleidsla med endurnyjanlegum orkugjéfum hefur verid stersta framlag islands til
loftslagsmala. Tryggja parf aframhaldandi adgengi pjodarinnar ad endurnyjanlegum orkugjéfum til
ad geta uppfyllt alpjédlegar skuldbindingar og metnadarfull markmid stjornvalda i orkuskiptum og
loftslagsmalum.

e AdJ obreyttu stefnir i umfangsmikla takmérkun framtidar audlindanytingar an pess ad fyrir liggi
heildarmat a framtidar orkupérf pjédarinnar og pvi sé svarad hvadan su orka eigi ad koma.

Addragandi ad frumvarpinu og undirblningur

i kynningu malsins kemur ad addragandi pess sé nokkur og hugmyndir um pjédgard 4 midhalendinu eda
hluta pess séu ekki nyjar af nalinni. Naegir i pessu sambandi ad visa til Vatnajokulspjodgards og staekkunar
4 honum. Arid 2017 kom Ut skyrsla um mégulegar svidsmyndir pjédgards eda pjédgarda 4 midhalendinu
og par settar fram nokkrar hugmyndir um mogulegar Utfzaerslur og sviosmyndir. bar eru m.a. nefndir til
sogunar auk (1) midhalendispjédgards, (2) Joklapjodgardar, (3) pjédgardar um pegar fridlyst svaedi og loks
(4) obreytt stada.
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[ skyrslunni er einnig itarleg greining & peim forsendum sem liggja til grundvallar élikum svidsmyndum og
ahrifum peirra @ adra nytingu og par med orkunytingu, -flutning og -dreifingu. Samorka hefur itrekad bent
a ad mikilveegt sé ad horft til pessara skyrslu pegar reett er um hver eru faglegu rokin fyrir mérkum
bjédgards og eda hvernig hatta skuli fridun og flokkun hennar innan gardsins.

[ stjornarsattmala rikisstjérnarinnar er gert rad fyrir ad stofnadur ,verdi pjédgardur 4 midhalendinu i
samradi vid pverpdlitiskrar pingmannanefndar, umhverfis- og audlindaraduneytisins, sveitarfélaga,
natturuverndar og utivistarsamtaka og annarra hagsmunaadila.” Athyglisvert er ad ekki er hér talad um
midhdlendispjodgard eda halendispjodgard sem slika, adeins um pjodgard a midhalendinu. Um samrad
eda Ollu heldur skort & pvi verdur nanar fjallad sidar i umsogn pessari.

A grundvelli stjérnarsattmalans skipadi umhverfis- og audlindaradherra pverpdlitiska nefnd til ad vinna
tillogu ad mogulegum pjédgardi @ midhalendinu i april 2018. Hun skiladi loka skyrslu sinni i byrjun
desember 2019. Verkefnum sinum skipti nefndin upp i nokkra &fanga og kynnti pad i Samradsgatt
stjérnvalda. Samorka kalladi itrekad eftir afst6du nefndarinnar til framtidar orkunytingar 8 svadinu og par
med orkuflutninga og dreifingar. [ vinnu nefndarinnar virdist petta mal mjog litid hafa verid reett ef marka
ma fundargerdir og gogn a vefsvadi hennar. Enn athyglisverdar er ad nefndin kemst & lokaspretti vinnu
sinnar ad peirri nidurstodu ad malefnid sé ekki a verksvidi nefndarinnar.

Fra sjonarhéli orkuframleidslu, -flutnings og -dreifingar og peirra gifurlegu nattiruaudlinda sem eru a
svadinu er sérkennilegt ad pverpdlitiska nefndinni fjalladi ekki um pessa hagsmuni og samspil peirra vid
bjédgardinn, verndar- og orkunytingarazetlun og sidast en ekki sist orkustefnu fyrir island. Samorka hefur
itrekad vakid athygli a8 ad mjog mikilvaegt er ad fram fari samtal um pessa hagsmunir og hvernig peir geti
farid saman. bPad ad ekki er fjallad um pessa mikilveegu hagsmuni i samtali vid hagadila og engin tilraun
gerd til ad skyra pa og framtidar hagsmuni pjédarinnar sem parna eru ad vedi, pydir pa parf ad skoda
sérstaklega af halfu Alpingis i umraedu um frumvarpid sjalft verdi pad lagt dbreytt fram ad pessu leyti.

Auk pess ad unnid hefur verid ad undirbuningi pjédgards med pad ad markmidi ad frida allt ad 40% lands-
ins fyrir orkunytingu hefur verid unnid markvisst ad fridunum og stefnumdtun sem einnig felur i sér ad
prengt er ad orkuvinnslu eda jafnvel Gtilokar hana 3 tilteknum svaedum.
bessar adgerdir eru eftirfarandi:

(1) Fridlysingar a grundvelli nattaruverndaraaetlunar.

(2) Atak i fridlysingum & grundvelli verndar- og orkunytingaraaetlunar, p.e. skv. ramma Il.
(3) Stefna um sampykki fyrir nytingu lands og landsréttinda i pjédlendum.
(4)
(5) Verndar- og orkunytingaraeetlun IV og afram.

Landskipulagsstefna, p.e. fridun landslags og viderna.

Meginefni frumvarps

Markmidid med frumvarpinu er stofnun pjédgards & 6llu midhalendi islands, en einnig ad adeins verdi um
einn flokk fridunar ad raeda, p.e verndarflokki Il samkvaemt flokkunarkerfi [IUCN. bad er i raun mjog strong
fridun sem utilokar i raun alla starfsemi innan pjédgardsins.
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Hér parf ad hafa i huga ad skilgreining a pjodgardi samkvaemt IUCN flokki Il, er stadfestur i 47. gr.
nattdruverndarlaga nr. 60/2013 og somuleidis i drogum ad frumvarpi til laga um pjodgarda og
pjédgardastofnun. bvi parf ad taka pad sérstaklega fram i |6gum um pjédgard a midhalendinu ef leggja &
upp med adra verndarflokka og pd hvort og hvada nytingu 4 ad heimila innan hans eda 4 sveedum innan
hans. bad er ekki gert, med peirri undantekningu sem kemur fram i mjég prongri heimild i 11. gr. frum-
varpsdraganna og ndnar verdur vikid ad hér a eftir.

Eins og a4dur segir bydir petta ad frida 4 landsvaedi sem nalgast ad taka til helming alls lands & islandi sér i
lagi pegar gert er rad fyrir svonefndum ahrifasvaedum pjédgards eins og raett er um i leidbeiningum IUCN.
Hér parf einnig ad hafa i huga 6nnur svaedi sem fara i fridun eins og rakid er hér ad framan par sem m.a.
er gert rad fyrir fridun heilla vatnasvida fra vatnaskilum nidur ad ésum (friélysingaratak a grundvelliramma
I1). Rétt er ad arétta ad agreiningur er um forsendur fridunarataksins og par med tulkun a peim lagagrunni
sem lagdur er til grundvallar eda 6llu heldur skorti 8 honum. ba er horft til pess ad rammaaaetlun Il stendur
a veikum lagagrunni, enda login fra 2011 sett eftir ad datlunin var unnin. P4 er ljést ad jafnvel pétt fallist
yrdi 4 ad 16g 48/2011 um verndar- og orkunytingaraaetlun séu 16gd til grundvallar umraeddu fridunarataki,
ba er utfaerslan og par med skilgreining a fridunarandlaginu i beinni andst6du vid 16gin og l6gskyringar-
gognin med peim.

Eigi pessi framkvaemd ad nd fram ad ganga ma leid ad pvi likum ad ekki lidi ad l6ngu ad langt yfir helmingur
landsins verdi undir fridun sem Gtilokar framtidar orkuvinnslu fyrir [sland 4 umraeddum sveedum.

[ frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir ad radherra einn og sér geti akvedid staekkun pjédgardsins og par
med hvernig fridun par verdur hattad (akvardad med reglugerd). [ 1jési pess hversu fjdlpaetta og vidamikla
hagsmuni slik akvordun vardar er sérkennilegt ad Alpingi skuli ekki med neinum hzetti eiga ad koma ad
slikri akvordun. | pessu sambandi parf ad leggja sérstaka aherslu ad petta skapar dvissu fyrir orkufram-
leidslu og -flutning a peim sveedum sem eru naerri pjédgardsmorkunum & hverjum tima.

Markmid pjodgards og atvinnustefna

[ markmidasetningu fyrir pjédgardinn (3. gr. frv.) er ekki gert rad fyrir pvi ad atvinnustarfsemi innan pj6d-
gardsmarkanna komi til alita. Augljést er ad meginstefnan er su ad atvinnuuppbygging og pjénusta vid
pjédgardinn & ad vera utan hans. betta er sérkennilegt i meira lagi i ljési peirrar miklu starfsemi sem nu
pbegar fer fram innan fyrirhugadra pjodgardsmarka. Einnig i ljosi pess ad a kynningarfundum pverpdlitisku-
nefndarinnar var itrekad spurt Ut i mogulega dlika verndarflokka innan pjédgardsins m.t.t. atvinnu-
starfsemi og pa m.a. ntiverandi og framtidarorkuvinnslu. A fundum nefndarinnar kom itrekad fram ad gert
yrdi rad fyrir fleiri en einum flokki i pessu skyni og par med framtidar orkuvinnslu. i tillogum pverpdlitisku-
nefndarinnar, p.e. skyrslunni fra desember 2019, er gert rad fyrir tveimur flokkum Il og VI samkvaemt
flokkunarkerfi [IUCN. Virdist midad vid lysingu i skyrslunni sem flokkur VI sé pa eingdngu settur upp til ad
na utan um afréttarnytingu. Frumvarpsdrogin ganga hins vegar adeins ut fra einum flokki, p.e. flokkur I
samkvaemt flokkunarkerfi IUCN eins og nanar verdur vikid ad hér 4 eftir.

Athyglivert er ad i greinargerd og vid vinnslu malsins hingad til er ekkert fjallad efnilega um paer svids-
myndir sem dregnar voru fram i skyrslunni frd 2017 og par med mismunandi forsendum fyrir dlikum
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utfaerslum 4 hdlendispjédgérdum sem vel ad merkja eru i raun einnig innlegg i umraedu um og forsendur
fyrir 6likum verndarflokkum og nytingu afmarkadra sveeda innan mogulegs pjédgards 4 midhalendinu.

[ samradsgatt stjornvalda var i desember tilkynnt um fyrirsetlan um frumvarp til pjédgards & midhalendinu
og |6gd fram greining 4 ymsum pattum sem varda malid og undirbuning pess. bar var stadfest ad orkufram-
leidendur og flutningsfyrirtaekid eru ekki medal hagsmunaadila @ midhalendinu pratt fyrir ad steerstur hluti
af orkuframleidslu landsins fari fram & svaedinu. Pessu er svo lyst i skjali Umhverfis- og audlindaradu-
neytisins (sjda skjaskot ur skjalinu hér ad nedan).

F. Samrao

1. IHverjir eru helstu hagsmunaadilar?

Almenningur, eigendur ébeinna eignarréttinda 1 pjodlendum, umhverfisverndarsamtok, utivistarfélog,
bendur og rekstraradilar i ferdapjonustu. Pa vardar frumvarpid sveitarfélog sem liggja innan
midhalendislinu.

[ umségn Landsvirkjunar um malid er bent & ad pau orkumannvirki sem eru 4 midhalendinu hafa gridarlega
bjédhagslega pydingu. ,A svaedinu eru vatnsmidlanir fyrir niu aflstédvar fyrirtaekisins sem anna um
tveimur pridju hlutum af orkuporf landsmanna. Fimm af aflstodvunum eru a svaedinu auk flutningsmann-
virkja i eigu Landsnets. Oll pessi starfsemi er pvi afar mikilvaeg fyrir raforkukerfi landsins og orkudryggi.“

Akv6rdun um mork pjédgards og flokkun hans i 6lika verndarflokka og nytingu

Ljést er ad meginmarkmidid pessara frumvarpsdraga ad stofnun pjodgardsins er ad hafa hann eins stéran
og mogulegt er an pess ad fyrir pvi séu nein fagleg rok ut fra nattiruverndarsjonarmidum. Stzaerdin virdist
fyrst og fremst rokstudd med pvi ad island hafi einhverja 6skilgreinda skyldur gagnvart 68rum rikjum
heimsins par sem par séu ekki moguleikar til fridunar a vidlika stérum svaedum.

Af pessari dsteedu er ekki fjallad um adrar svidsmyndir sem pd gaetu leitt til pess ad nd sambaerilegum
markmidum um pjoédgard en um leid maett 68rum markmidum eins og um sjalfbaera orkuframleidslu fyrir
komandi kynslédir.

Hér er mikilvaegt ad minna 4 ad pjédir heims fara élikar leidir ad akvordun um pjodgarda, staerd peirra og
verndar- og nytingarflokka innan peirra. Fjolmorg deemi er um marga pjédgarda 4 litlu sveedi, pjédgarda i
mismunandi verndarflokkum og pjodgarda med marga verndarflokka hver og einn. Sidast en ekki sist eru
fjiolmorg deemi um ad skilgreind eru sérstok sveedi sem ekki grundvallast flokkunarkerfi ICUN heldur taka
mid élikum poérfum vidkomandi rikis m.a. fyrir orkunytingu.

[ skyrslu Alta fyrir pverpdlitiskunefndina um pjédgard 4 midhélendinu er fjallad um petta & bls. 7 og bent
a ad riki skilgreina petta & dlika vegu og enginn vafi ad pau dkvarda sjalf pann sveigjanleika sem olikir
hagsmunir kalla eftir (sja toflu ar skyrslunni hér fyrir nedan).


https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=94db200a-5b85-11e9-9439-005056bc530c
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=94db200a-5b85-11e9-9439-005056bc530c

Samorka eru samték orku- og veitufyrirtakja & Iislandi.

Innan samtakanna starfa frdveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforku—
framlei@endur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku

Fjoldi pjodgarda [ hverjum IUCN verndarflokki

Land eftir voldum londum*
la ib i i v V |44

Bandarikin 2 39 1 18
Kanada 42 1
Bretland 15
Noregur 39
Svipjod 1 23 2 3
Finnland 1 39
Nyja-Sjdland 15
Astralia 11 22 616 6 1 19 9
*Flokkunin midar vid pad meginmarkmid sem 4 vid adalsveedi bjodgards en innan vidkomandi
pioSgards geta verid svaedi i 6drum flokki.

[ umsdgn Samorku pann 21. desember 2018 var einnig bent 4 petta og m.a. visad i skyrsluna ,,Forsendur
fyrir stofnun pjédgards & midhalendi [slands” - lokaskyrsla nefndar fra 7. névember 2017.

Par sagdi svo:

,Hér parf ad minna a ad ,pjédgardur” i merkingu nudgildandi nattdruverndarlaga takmarkar i raun allar
athafnir og uppbyggingu og pvi mjog pbrongt skilgreindur (gengid ut fra IUCN flokkur 11). bessi flokkun hefur
pvi i raun verid stadfest i |6ggjof okkar og aréttadur i drogum ad frumvarpi til pjodgardastofnunar. Pjédir
heims hafa hins vegar nytt flokkanir IUCN mjog misjafnlega og eftir atvikum adeins notad peer sem viomid
um hvad ma og hvad ma ekki innan vidkomandi svaedis. [..] Sem deemi ma nefna texta ur toflu 2 i
ofangreindri skyrslu um forsendur fyrir stofnun pjédgards & midhalendi islands, en par segir svo.

,Itis important to note that the fact that a government has called, or wants to call, an
area a national park does not mean that it has to be managed according to the
guidelines under category Il. Instead the most suitable management systems should be
identified and applied; the name is a matter for governmets and others stakeholders to
decide”.

bvi er petta rakid hér ad mjog erfitt er ad fjalla um atvinnustefnu og byggdamal i samhengi midhalendis-
pbjodgards ad ekki sé jafnframt fjallad um mork hans og skilgreiningar um hvad ma og hvad ma ekki fara
fram innan hans eda einstakra hluta hans.”

Taflan i heild sinni synir einnig pjédgarda sem nota dlika flokka innan IUCN flokkunarkerfisins.


https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=38a85330-3a05-e911-944b-005056850474
https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=38a85330-3a05-e911-944b-005056850474
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6e28d2ee-c478-11e7-941e-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6e28d2ee-c478-11e7-941e-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6e28d2ee-c478-11e7-941e-005056bc4d74
https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=6e28d2ee-c478-11e7-941e-005056bc4d74
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Tafla 2 Daemi um hvernig pjodgardar vida um heim eru flokkadir skv. flokkunarkerfi IUCN34,

Table 2. “National parks” in various categories

Category Name Location Size (ha) Date
la Dipperu National Park | Australia 11,100 1969
Il Guanacaste National Park Costa Rica 32,512 1991
Il Yozgat Camligi National Park Turkey 264 1988
\% Pallas Ounastunturi National Park . Finland 49,600 1938
\ Snowdonia National Park Wales, UK 214,200 1954
\ Expedition National Park Australia 2,930 1994

It is important to note that the fact that a government has called, or wants to call, an area a national park does not mean
that it has to be managed according to the guidelines under category II. Instead the most suitable management system should
be identified and applied; the name is a matter for governments and other stakeholders to decide.

34 Dudley, N. (ritstj.) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories

Eins og adur er vikio ad skapar pjédgardur af pessari staerd og pa ekki sist ad hann ma staekka med einfaldri
radherradakvordun sérstakar askoranir fyrir alla pa sem hagsmuna hafa ad geeta innan pjédgardsins og i
nagrenni vid hann. Hér getur m.a. verid um ad raeda mikla dévissu fyrir allan ndverandi rekstur innan
gardsins og framtidar rekstur i nagrenni vid hann. Hér parf einnig ad leggja mikla dherslu 4 ad enginn af
flokkum IUCN gengur utfrd ad almenn orkunyting sé heimilud innan vidkomandi verndarsveaedis. bvi parf
2tid ad geeta peirra hagsmuna sérstaklega eigi ad |6gfesta tiltekna verndarflokka sem vidmid um fridun
vidkomandi sveeda.

Pa er mjog sérstakt i pessu samhengi ad meginrokin fyrir mérkum pjédgards a midhalendinu eigi fyrst og
fremst eiga ad radast af eignarhaldi eda radstofunarrétti rikisins @ landi, p.e. pjédlendum, en ekki
sjalfsteedu mati & porf fyrir fridun einstakra landsvaeda a faglegum forsendum og par med ad tekid sé tillit
til allra peirra hagsmunum sem um er ad tefla. Enn sérkennilegra er sidan ad lzesa eigi pjédgard sem tekur
til a.m.k. pridjung landsins inn i einum verndarflokki.

Svo aftur sé vitnad til 4dur nefndrar skyrslu ALTA um petta pa segir svo a bls. 8. , bar sem IUCN-kerfid er
alpjodlegt er pad 6hjdkvaemilega fremur almennt og leggja samtokin aherslu 3 ad hvert riki skilgreini sin
verndarsvadi midad vid adstaedur i hverju landi. Leidbeiningum IUCN er tlad ad vera til adstodar i peim
efnum.”

Hér a landi er greinilegt ad ekki er aetlunin ad taka mid ad pessum grundvallaratridum fyrir utan pa
stadreynd ad ekkert riki i heiminum litur svo 8 ad pad sé a einhvern hatt bundid af pvi yfir h6fdu, ad nota
umraedda IUCN flokka.

Orkuporf, orkuoryggi og orkunytingarkostir

i raforkuspa fyrir 2019 til 2050 eru settar fram nokkrar svidsmyndir um orkupérf og ljést samkvaemt peim
ad mikla orku parf til ad maeta pvi sem er fyrirsjdanlegt fyrir préun i orkuskiptum (green framtid) og enn
meiri ef raforkuframleidsla og su verdmaetaskopun sem i henni felst, 4 afram ad vera ein af undirst6dum
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i efnahagslegum framférum islendinga (aukin stérnotkun). Hér ad nedan ma sja graf Ur raforkuspéni fra
2019 sem lysir pessum svidsmyndum.

Hér parf ad hafa i huga ad gera verdur rad fyrir ad svonefndir stérnotendur framtidar verda i auknu meeli
gagnaver, sem m.a. eru drifkraftur fjordu idnbyltingarinnar svo nefndu, sem fyrst og fremst verdur
raforkudrifin. ba parf einnig ad gera rad fyrir ad orkuskipti muni fyrr en varir taka til allra samganga,
bzedi 8 landi, a 1a0i og i lofti. Stér hluti af pvi verdur framleidsla a orkugjofum eda orkuberum (t.d. vetni)
par sem raforkan gegnir lykil hlutverki (pessi hluti aukningar en enn ekki kominn inn i svidsmyndina).
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Mynd 5.6 Heildaraflpérf samkvamt svidsmyndum.

Samkvaemt pessum svidsmyndum parf innan 10 ara ad auka raforkuframleidslu um 400 MW til ad maeta
svidsmyndinni granni framtid og um 600 MW ef einnig 4 ad maeta porfum aukinnar stérnotkunar. Arid
2050 eru pessar télur komnar i 800 MW og 1.570 MW.

Orkustefna fyrir island verdur ad svara pvi hvadan pessi orka 4 ad koma og med hvada heetti maeta 4
raforkuporf islands til allrar framtidar litid. [ pvi samhengi verdur ad horfa til pess hvar orkuaudlindir okkar
eru og med hvada haetti vid tryggjum adgang ad peim til skamms tima en ekki sidur til langs tima me?d tilliti
til sjdlfbaerar orkuframleidslu komandi kynsloda. Ekki er i bodi i slikri stefnumoérkun ad horfast ekki i augu
vid stadreyndir.
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{ minnisbladi sem Orkustofnun téok saman fyrir Orkustefnunefnd eru greindir peir orkunytingarkostir sem
falla innan marka mogulegs pj6dgards a midhalendi islands. Hér ad nedan ma sja mynd sem synir med
hvada haetti pessi skorun er.

&
3. afangi rammaaaetlunar, yfirlit virkjunarkosta

[ orkusTOFNUN

29.08.2019

Vatnsafiskostir
O 2100 MW
@ 50-99 MW
© <50 MW

3101 Kijafossvirkjun
3104 Hualarvirkjun
3105 Virkjanir a veituleid Blonduvirkjunar
3107 Skatastadavirkjun C, D

3108 Villinganesvirkjun

3109 FliGtshnjiksvirkjun

3110 Hrafnabjargavirkjun A, B, C

3114 Djipérvirkjun

3115 Hverfisflistsvirkjun

3119 Holmsarvirkjun - &n mislunar

3120 Hélmsdrvirkjun - midlun { Holmsarion
3121 Hélmsarvirkjun nedri

3122 Markarfljgtsvirkjun A

3123 Markarflidtsvirkjun B Jarghitakostir 3266 Sveifluhals
3124 Tungnaarién 3267 Austurengjar
3126 SkrokkBiduvirkiun @ =100 MW 3268 Brennisteinsfiol
3127 Nordlingadiduveita @ 50-99 MW 3269 Meitil

3129 Hvammsvirkjun o <50 MW 3271 Hverahlid 11
3130 Holtavirkjun 3273 Innstidalur
3131 Urridafossvirkjun 3144 Reydanvatnsvirkjun 3200 Gisstykki 3274 Bitra

3132 Gygjafossvirkjun 3145 Hyité via Noraurreyki 3205 Seyaisholar 3275 bverardalur
3133 Blafellsvirkjun 3146 Hafralonsa - efra brep 3206 Sandfell Biskupstungum 3277 Greendalur
3134 Badartunguvirkjun 3147 Hafralonsa - nedra prep 3207 Reykjabdl 3279 Hverabotn
3135 Haukholtaviriun 3148 Hofsarvirkjun 3208 Skdfiungur 3280 Nedr! - Hveradallr
3136 Vordufell 3149 Hraunavirkjun til Susurdals i FliGtsdal 3209 Bakkahlaup 3281 Kisubotr

3137 Hestvirkjun 3150 Hraunavirkjun til Berufjardar . . 3210 Botmafjoll 3282 bverfel

3138 Selfossvirkjun 3151 Kaldbaksvirkjun Vindaflskostir 2211 Grashagi 3283 Hveravellir
3139 Hagavatnsvirkjun 3153 Brardrvirkjun 3 . 5100 MW 3212 Sandfell sunnan Torfajokuls 3291 Hagdnguvirkjun
3140 Balandsvirkjun 3154 Blondudalsvirkjun : 3262 Stdra Sandvik 3295 Hrithalsar
3141 Stéra Laxé 3155 Mipsarvirkjun a 3263 Eldvérp 3296 Fremrindmar
3142 Vatnsdalsé 3156 Kialalduveita . 3301 Hafia 3264 Sandfell Krisuvik 3297 Bjarnarflag
3143 Blanda - veita (r Vestari Jokulsa 3157 Austurgilsvirkijun " pjddgardur 3302 Blanda 3265 Trélladyngja 3298 Krafla

Orkuaudlindir sem lenda innan marka mogulegs pjédgards samkveemt minnisbladinu eru teeplega 2.200
MW og eru pa étaldir peir orkunytingarkostir sem enn hafa ekki komid til rannsdknar eda eru épekktir.
Kostirnir skiptast med eftirfarandi heetti.

- vatnsafl, 21 kostur 997,5 MW

- jardvarmi, 11 kostir 880 MW

- vindorka, 2 kostir 300 MW

- adrir 6rannsakadir virkjunarkostir, t.m.t. i vindi

Til ad setja petta i samhengi eru petta um 2/3 hluta peirrar raforku sem vid erum ad nyta i dag.

Hér parf ad hafa i huga ad Alpingi hefur ekki tekid rammadaetlun 11l til skodunar og afgreidslu og par med
ekki komist ad nidurstédu um pad hvada af peim orkunytingarkostum sem par koma til skodunar falla i
nytingarflokk, bidflokk eda verndarflokk. Med sama haetti hefur Alpingi ekki lokid vid gerd orkustefnu fyrir
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island og par med ekki svarad pvi til hvada orkunytingarkosta & ad horfa til pegar tryggja & orkudryggi
islendinga til langrar framtidar.

[ 1j6si peirra riku almannahagsmuna sem felast i sjalfbeerri orkunytingu fyrir komandi kynslédir er ekki
mogulegt ad fallast & pa nélgun og adferdafraedi sem pessi frumvarpsdrog byggja 4. Adur parf ad ljuka
vinnu vid gerd Orkustefnu fyrir [sland og par med umfjéllun um framtidar orkudryggi pjédarinnar og ljika
vinnu vid greiningu 4 6llum orkukostum inn @ midhalendinu og mati 4 peim samkvaeemt I6gum um verndar-
og orkunytingardaetlun. Er pad i samraemi vid nidurstodu pverpdlitisku nefndarinnar ad taka verdi tillit til
annarrar stefnumaorkunar Alpingis 4dur en verndarflokkar pjédgards og par med nyting innan hans hefur
verid akvedin.

A0 pvi loknu er haegt ad meta og dkvarda med hvada heaetti orkunyting 4 halendinu verdur og hvernig vid
getum best sampaett pa hagsmuni sem felast i nattdruvernd annars vegar og sjalfbeerri orkunytingu
komandi kynsléda hins vegar. Er hér asteeda til ad minna a ad ,sjalfbaer préun er préun sem 4 ad meeta
porfum samtimans an pess ad draga Ut getu komandi kynsldda til pess ad maeta pérfum sinum®. bannig
er pad ad draga ur getu komandi kynsldda til pess ad nyta sér endurnyjanlegar orkuaudlindir landsins, ekki
i samraemi vid hugmyndafraedina um sjalfbaera préun. Sér i lagi vegna pess ad fridun kemur i veg fyrir ad
komandi kynslodir geti i gegnum lydraedislega kjorna fulltrda sina, dkvedid ad nyta sér innlenda og
endurnyjanlega orku.

Um efnahagslega pattinn i pessu samhengi fjallar Orkustofnun i umsogn sinni fra 13. jandar 2019. ,,Vid
stofnun pjodgards utilokast virkjunarkostir sem i eru félgin gridarleg verdmaeti m.t.t. orkuframleidslu og
bvi mikilvaegt ad fyrir liggi hverju sé férnad med verndun peirra landsvaeda sem heyra undir pjédgardinn
og hvada ahrif pad kunni ad hafa a samfélagid i framtidinni ad pessara kosta njoti ekki lengur vid.”

Orkunyting a grundvelli rammadaetlunar lll - 11. gr. frumvarpsdraganna

Med allt framangreind i huga er ljost ad paer hugmyndir sem koma fram i 11. gr. frumvarpsdraganna maeta
a engan hatt framtidar porfum landsins fyrir sjalfbaera endurnyjanlega orkuframleidslu. Su adferdafraedi
ad banna alla orkunytingu innan marka pjédgards @ midhalendinu en bjdda i stad pess stad ad dsampykkt
tillaga ad rammaaaetlun 11l verdi 16gd til grundvallar mjog svo takmarkadri orkunytingu kemur audvita ekki
til greina i 1jési alls pess sem ad framan er rakid.

Til ad beaeta grau ofan a svart er sidan lagt upp med ad verkefnisstjorn rammadaetlunar eigi ad leggja mat
a bidflokkana en um leid ad taka inn i matid ad orkunytingarkostirnir eru innan pjédgards og pad pjédgards
samkvaemt Il flokki IUCN flokkunarkerfisins. bessu til vidbdtar a verkefnisstjérnin ad taka tillit mark-
midsakvaeda 3. gr. frumvarpsdraganna. Ekki parf ad hafa mérg oré um pad hvad fellst i pessari hugmynda-
fraedi. Nanast utilokad er ad orkunytingarkostur i bidflokki komist i nytingarflokk.

pa er ljést ad virkjunarkostum sem kunna ad koma til alita og orkuflutningum fra peim & ad setja mjog
strong skilyrdi og par med ad Utiloka tengingu peirra med pvi ad gera 6fravikjanlega krofu um jardstrengi
sem kunna ad vera taknilega 6mogulegir eda gera vidkomandi virkjunarkost svo 6hagkvaeman ad hann
utilokast pegar af peirri dsteedu. Neegir i peim efnum ad visa til nyrrar skyrslu sem Alpingi |ét vinna a
grundvelli bingsalyktunar nr. 26/148 fra 11. juni 2018.
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Med allt framanritad i huga er erfitt ad sja ad Alpingi hafi nokkrar forsendur til pess ad sampykkja petta
frumvarp til laga um pjédgard 4 midhalendi islands. [ aliti pverpdlitiskrar nefndarinnar er einmitt aréttad
ad naudsynlegt sé ad taka fullt tillit til annarrar stefnumaétunar Alpingis, p.m.t. Orkustefnu fyrir islands og
peirra laga sem gilda um verndar- og orkunytingardzetlun og par med pess heildarmats a 6llum orkuaud-
lindum. bad er enn égert.

Minnumst pess ad skylda nulifandi kynslddar litur ekki sidur ad pvi ad tryggja komandi kynsl6dum adgang
ad sjalfbaerri orkuframleidslu rétt eins og adgangs ad natturu landsins.

Um leid og SAMORKA pakkar petta taekifeeri til pess ad koma ad umsoégn um malid, viljum vid arétta ad fa
ad gera pad afram i ferli malsins innan stjérnsyslunar og fyrir Alpingi.

AQ 60dru leyti visar SAMORKA til umsagna einstakra adildarfyrirtaekja.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjord légfraedingur
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