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Umsoégn um drog ad stjéornarskrarakvaedi um audlindir nattaru islands

Samtok fyrirteekja 1 sjavaratvegi (SFS) hafa tekid til umsagnar drog ad
stjornarskrarakveedi um audlindir nattaru Islands. I fyrirliggjandi drégum ad
frumvarpi er lagt til ad l6gfesta akvaedi 1 stjornarskra par sem medal annars er meelt
fyrir um audlindir nattiru Islands, par 4 medal nytjastofna sjavar. Akvaedinu svipar til
fyrri tillagna ad stjornarskrarakveedi um audlindir nattaru Islands og pa sérstaklega
tillogu stjornarskrarnefndar sem skiladi tillogu til paverandi forseetisradherra arid
2016.

Stjornarskra lydveldisins er grundvallarl6ggjof landsins. Stjérnarskranni er pvi aetlad
ad vera hafin yfir deegurpras og mismunandi aherslur i hverfulum stjornméalum fra
einum tima til annars. bvi er naudsynlegt ad stjornskipunarloég séu sett ad vel
igrundudu mali og i sem mestri satt. I umraeedu um audlindaskveedi i stjornarskra verda
tilgangur og 4hrif akvaedisins ad vera skyr og skiljanleg. I beirri tillégu sem na er 16gd
fram eru atridi sem aeskilegt er ad skyra nanar og ryna i af gaumgaefni.

Edli méls samkvemt vakna fjolmargar spurningar vid skodun flokinna alitaefna um
stjornskipan Islands. Umsogn pessi er pvi ekki temandi heldur verdur taept a
tilteknum grundvallaratridum. Ad mati samtakanna eru ymis atridi frumvarpsins 6ljos
og 6skyr og bannig ur gardi gerd ad pau megi tdlka med ymsu moti. Gera verdur pa
krofu til 16ggjafans ad hann hafi skyrleika laga ad markmidi, bannig ad litaefni verdi
feerri en ekki fleiri. Augljoslega 4 betta enn frekar vid pegar stjornarskrarakveedi eru
undir.

I greinargerd med frumvarpinu eru skyringar oft misvisandi og i sumum tilfellum
hreinlega i motsogn vid adrar skyringar. Samtokin leggja rika dherslu a4 ad pegar
frumvarp sem betta er lagt fram verdi hugad sérstaklega ad réttarstoou adila. Han parf
ad vera skyr og tryggja verdur ad réttindi sem adilar hafa na pegar aunnio sér i goori
tri 4 undanférnum aratugum og samkvaemt gildandi 16gum séu verndud af dkvaedum
stjornarskrar, hér eftir sem hingad til. Upp 4 petta vantar i fyrirliggjandi drogum.

Samtokin telja ad meta purfi ahrif frumvarpsdraganna 4 fyrrnefnd réttindi. Hvergi er
vikid ad peim 1 gognum sem 16g0 eru fram med frumvarpsdrogunum. Engu ad sidur
vardar efni peirra lagaumhverfi og rekstrarlega umgjord priggja grunnstoda islensks
atvinnu- og efnahagslifs; sjavarttvegs, orkuidnadar og ferdapjonustu.
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Pegar verid er ad skoda stjornarskrarakvaedi um nattaru Islands verdur ad huga ad pvi
ad markmid laga nr. 116/2006 um stjorn fiskveida, er ad 4 Islandi sé stundadur sjalfbaer
og ardbaer sjavaratvegur i fremstu r6d, eins og raunin er. Hagkvaemni hefur aukist og
stodugleiki rikt sem mjog hefur styrkt pjodarhag. Log um stjorn fiskveida voru
naudsynlegur pattur i pvi ad baeta 4stand nytjastofna, stodu greinarinnar og islensks
efnahagslifs, en fjolmargt annad hefur komid til. Par ber ad nefna fjarfestingar i betri
teekjum og btinadi, préun veida, vinnslu og afurda og markadsstarf. P4 ma einnig nefna,
pbad sem kannski ekki margir sau fyrir pegar kerfid var sett 4, ad mikill samdrattur hefur
ordio i oliunotkun islenskra fiskiskipa & undanférnum aratugum. Pad er ekki sist ad
pakka fiskveidistjornunarkerfinu.

Drégin sem nu eru 16go fram byggjast & frumvarpi sem stjérnarskrarnefnd afthenti
forseetisradherra ario 2016. Samtokin skiludu athugasemdum vid drog ad frumvorpum
til stjornskipunarlaga til stjéornarskrarnefndar hinn 8. mars 2016. bad er mat
samtakanna ad pear athugasemdir og sjonarmio eigi einnig vid um pessi drog sem na
eru logd fram. P4 visa samtokin til fyrri umsagnar Landssamband islenskra
utvegsmanna, fra 13. desember 2012, asamt alitsgerd fra LEX logmannsstofu, fra 12.
desember 2012, sem henni fylgdu. Pau sjonarmid sem par eru sett fram eru hér itrekud.

A0 pessu s6gdu gera samtokin eftirfarandi athugasemdir vid frumvarpid.

Inntak frumvarpstillogunar

Drog ad stjérnarskrarakvaedi um audlindir sem nu eru 16gd fram eru um eignarhald &
nattdruaudlindum, almennt um nytingu audlinda og meginreglur sem hafa ber ad
leidarljosi. Samkvaemt greinargerd med frumvarpinu er markmid dkvaedisins;

»...a0 setja loggjafanum skyr mork vardandi nytingu og radstéfun a
nattiruaudlindum og réttindum til peirra. Logd skyldi dGhersla a
sjalfbaera nytingu, ad gjaldtaka yrdi meginreglan, ad sala eda
varanlegt framsal nattiruaudlinda yrdi  oheimil og ad
nytingarheimildir geetu ekki leitt til eignarréttar eda dafturkallanlegs
forraedis yfir audlindum.”

Sidan segir;

»-..1_frumuvarpinu er gengio eins langt og talid er unnt ad hnykkja a
svigrumi loggjafans vardandi audlindastyringu og koma i veg fyrir
vantingar um ad afnotaheimildir sem rikid veitir einkaadilum leidi til
varanlegra eignarheimilda. Pad leidir a hinn béginn ekki sjalfkrafa til
breytinga a gildandi nytingarheimildum, enda verdur pad verkefni
loggjafans og stjéornvalda ad tthluta peim og endurnijja innan pess
ramma sem nytt akvaedi veitir.”

Skipulag audlindanyjtingar

I greinargerd med frumvarpsikvaedinu er tekid fram ad: ,Ljést md vera af
framansogdu ad setning audlindadkvaedis 1 stjornarskra kallar a breytingar a
fyrirkomulagi audlindastjéornunar a islandi. Afleidingar pess, umfram pad sem nefnt
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hefur verid 1 pessu yfirliti um ahrif a gildandi log, geta verid umtalsverdar.” Vegna
pessa telja samtokin mikilvaeegt ad metin verdi heildsteed ahrif setningar
audlindadkveedis i stjornarskra a rekstrarumhverfi sjavaratvegsins, par med talid a 16g
nr. 116/2006 um stjorn fiskveida. Sérstaklega er betta brynt i ljési pess ad
stjornarskrarnefndin sjalf segir ad afleidingar gildistoku sliks dkvaedis i stjornarskra
geti verid umtalsverdar. Otzekt er ad peir sem eiga atvinnu sina undir nytingu audlinda
geti ekki attad sig til fulls 4 pydingu tilldgunnar. Ovissa um rekstrarumhverfi greinar i
hardri alpjodlegri samkeppni mun bitna 4 samkeppnishefni fyrirteekja og par med
pjodarhag til lengri tima litid. Leggja ber sérstaka aherslu &4 ad islensk
sjavaratvegsfyrirtaeki selja um 98% af afla a alpjodlegum markadi. Par er dtakalinan.
Missi fyrirteekin fétfestu par mun taka langan tima ad n4 henni aftur, naist hun yfir
hofud.

b4 er ekki utskyrt i nefndu frumvarpi hvers konar breytingar fra niverandi reglum um
eignarhald og hagnytingu audlinda, til deemis samkvaemt l6gum nr. 116/1996 um stjéorn
fiskveioa, leida af frumvarpsakvadinu. P4 er ekki heldur utskyrt hvernig fara eigi med
réttindi vegna hverrar audlindar fyrir sig, en 6lik 16g og reglur gilda um paer audlindir
sem nyttar eru i dag. A0 mati samtakanna er 6taekt ad itarleg greining a réttarahrifum
setningu audlindadkveaedis i stjornarskra, skuli ekki hafa verid gerd. Slikt veri ekki
einungis til hagraedis og skyrleika fyrir pA sem &kvaedid ner til, heldur einnig
loggjafann sjalfan.

Djédareign og nytingarheimildir

bad er alllangt lidid fra bvi ad hugmyndir um 4kvaedi i1 stjérnarskrda um
nattaruaudlindir komu fyrst til umraedu. Ein atfeersla var sett fram arid 2000 i skyrslu
audlindanefndar sem skipud var af Alpingi. Tillagan var nymeeli ad pvi leyti ad par var
lagt til ad med stjornarskrarakveedi veeri ny tegund eignarréttar skilgreind, pad er
pjodareignarréttur, sem keemi pa til vidbotar hinum hefdbundna séreignarrétti
einstaklinga og logadila i islenskum 16gum. Med hugtakinu var atlunin ad samrama
reglur um eignarhald & nattruaudlindum sem ekki lata einkaeignarrétti. Fram ad pvi
hafdi ordid pjédareign ekki verid notad i islenskri 16gfraedi, ef fra eru talin 16g nr.
59/1928 um fridun Pingvalla. P4 er hugtakid einnig notad i pingsalyktun Alpingis, nr.
26/122, um skipan opinberrar nefndar um audlindagjald.

I 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins sem hér um raedir er kvedid 4 um pjédareign 4 audlindum
og landsréttindum sem ekki eru had einkaeignarrétti. ba segir i greinargerod: ,, Hugtakid
pjédareign hefur eignarréttarlega merkingu og er pvi i dkvaedinu gert rad fyrir ad
festa i sessi sérstakt form eignarréttar til hlidar vid hinn hefdbundna einkaeignarrétt
einstaklinga og logadila sem nytur verndar 72. gr. stjornarskrarinnar. Audlindir
sem ekki eru undirorpnar einkaeignarrétti eru hér lystar pjédareign”. Ad mati
samtakanna skortir talsvert 4 ad hugtakid pjédareign sé skilgreint med vidunandi haetti
i frumvarpinu. Visad er til pess ad badi einstaklingar og l6gadilar geti verid handhafar
einkaeignarréttar. Riki og sveitarfélog geta pannig verid handhafar einkaeignarréttar.
b4 segir i greinargerd ad pjodareignarhugtakio sé notad i lagalegri merkingu vardandi
audlindir sem ekki eru hadar einkaeignarrétti. Audlindir i nattaru Islands tilheyri
bjodinni sem er pa fremur stefnuyfirlysing an akvedins lagalegs inntaks. Ad mati
samtakanna verdur ad skyra med betri haetti inntak bessarar sérstoku tegundar
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eignaréttar. Hér er rétt ad staldra vid og spyrja hvort hugtakid pjédareign sé i raun
einhverskonar stefnuyfirlysing um 6ljost fyrirkomulag 4 eignarrétti, sem i raun hefur
ekkert lagalegt inntak. Og b4 einnig stefnuyfirlysing hverra? bad er otekt ad atla sér
ad byggja rétt, allra sist eignarrétt, & svo oskyrri skilgreiningu, svo sem lesa m4 ar
greinargerd med frumvarpinu. Standi vilji yfirvalda til pess ad notast vid ordid
bjodareign verdur ad mati samtakanna ad skilgreina pad med skilmerkilegum heetti svo
ekki risi 6vissa um innihaldid og ahrif pess.

Skortur 4 skyrleika hefur i for med sér 6vissu sem er til pess fallin ad hafa ahrif 4 fjolda
svida, enda er gert rad fyrir pvi ad allar nattaruaudlindir sem ekki eru hédar
einkaeignarrétti falli undir pessa tegund eignarhalds. Pa er a4 pad ad benda ad allsendis
6ljost er hvert samspil pessa frumvarpsakvaedis og 72. gr. stjornarskrarinnar er. Adeins
er vikio ad pvi i greinargerd med frumvarpinu ad mjog takmorkudu og 6ljosu leyti.
Naudsynlegt er hins vegar ad skyra tengsl pessara tveggja akvaeda.

I frumvarpinu er ekki ljost hvernig stada peirra adila, sem hafa i dag yfir aflaheimildum
ad rada, verdur i framtidinni. P6 kemur eftirfarandi fram:

Taka skal fram ad med akvadinu er ekki raskad peim oObeinu
eignarréttindum sem kunna ad felast i afnota- eda hagnytingarrétti
sem pegar hefur verid stofnad til gagnvart audlindum 1 pjédareign
fyrir gildistoku stjérnarskrardkvaedis.

b4 segir einnig:

Ad pvi er vardar fiskveidistjérnarkerfid felur frumvarpid i sér
aréttingu pess fyrirvara sem 3. malsl. 1. mgr. laga um stjorn fiskveida,
nr. 116/2006, hefur ad geyma og felur puvi ekki i sér sjalfkrafa
breytingu a stodu uthlutadra veidiheimilda.

Samkveemt pessu mé alykta ad markmid frumvarpsins sé ekki ad hroéfla vid 6beinum
eignarréttindum sem pegar hafa stofnast. A0 mati samtakanna er p6 askilegt ad taka
slikt fram med afgerandi heetti i frumvarpstextanum. Pad er ad akvaedinu sé ekki atlad
ad hrofla vid 6beinum eignarréttindum sem pegar hafa stofnast vid hagnytingu
sjavaraudlinda. Agreiningslaust er enda ad aflaheimildir njota verndar
eignarréttarakvaedis 72. greinar stjornarskrarinnar sem atvinnuréttindi, sbr. 1. gr. 1.
vidauka vido Mannréttindasattmala Evrépu.

Handhafar aflaheimilda hafa haft 6timabundin afnot af peim heimildum samkvamt
16gum um stjérn fiskveida og lIogum um fiskveidar utan 16gsogu Islands. Peir hafa pvi
logmeetar veentingar um ad geta nytt sér pau réttindi med peim takmorkunum sem
leida af akvaeedum laga um stjorn fiskveida. Pannig er i reynd allskostar 6vist hvort
etlunin sé ad breyta stjornskipulegri vernd réttinda & bord vid aflaheimildir med
akvadinu. A0 mati samtakanna er petta verulegur annmarki 4 frumvarpinu, pott
almennt sé talid ad handhafar aflaheimilda nj6ti 6beinna eignarréttinda. bratt fyrir ad
gefid sé 1 skyn ad slik vernd sé til stadar er ekki loku fyrir pad skotid ad su talkun gaeti
komid fram ad akveedid leidi af sér eda feli i sér breytingu a4 nuverandi
fiskveidistjornunarkerfi.
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Eins og fram hefur komid melir frumvarpid fyrir um pad i 2. malsl. 2. mgr. 1. gr. ad
enginn geti fengid nattdruaudlindir eda landsréttindi i pjodareign til eignar eda
varanlegra afnota. Samkveemt greinargerd med frumvarpinu felur petta medal annars
i sér ad nytingarheimildir purfa ad vera timabundnar eda uppsegjanlegar. I
greinargerd er fjallad um betta i kaflanum ,timabinding heimilda“. I kaflanum eru
tekin morg deemi um log par sem nytingarleyfi eru timabundin og einnig deemi par sem
ekki er kvedid 4 um timabindingu leyfis. I kaflanum er hins vegar ekkert fjallad
sérstaklega um nytjastofna sjavar, heldur einungis tekid fram ad ef akvaedid verdur
logfest sé liklegt ad breyta purfi einstokum 16gum til ad tryggja askilnad dkvaedisins um
timabindingu. Hér vakna spurningar hvort peir adilar sem hafa i dag yfir
aflaheimildum ad rada verdi gert ad seeta pvi ad aflaheimildir peirra verdi timabundnar.
Pannig eru vilji og markmid stjornarskrargjafans mjog 6skyr i frumvarpstexta. Gera
verdur pa krofu ad tilgreint verdi sérstaklega hvort aeskilegt sé ad breyta nagildandi
l6gum um stjorn fiskveida vegna pessa pattar. Skyringar i greinargerd ad pessu leyti
eru fjarri pvi ad vera afdrattarlausar og gera verdur krofu um ad ar pvi verdi beett til ad
eyoda ovissu. Ef hugmyndin er ad aflaheimildir verdi ad vera timabundnar verdur ekki
betur séd en dkvedin pversogn felist i greinargerd med frumvarpinu. Eins og adur segir,
kemur fram ad akvaedinu sé ekki @tlad ad raska peim 6beinu eignarréttindum sem
kunna a0 felast i afnota- eda hagnytingarrétti.

P4 ma geta pess ad timi til ad nyta audlindir sjavar er einn af hornsteinum naverandi
fiskveidistjornunarkerfis. Timinn og fyrirsjaanleiki skiptir afar miklu mali til ad tryggja
rekstraroryggi, atvinnuoryggi starfsmanna, fjarmognun og lanskjor fyrirtaekja.
Vardandi nytingu & fiskistofnum er 6timabundinn afnotatimi sérstaklega mikilvaegur,
en hann studlar ad langtimahugsun og hvetur til 4byrgrar umgengni um fiskistofna.

Bann vid framsali

I frumvarpsékvaedinu kemur fram ad ,[e/nginn getur fengid pessi gaedi eda réttindi
tengd peim til eignar eda varanlegra afnota.” { greinargerd um petta atridi segir
»[pJott segja megi ad su hugsun ad eignarhald a audlindum, sem ekki hita
einkaeignarrétti, skuli vera i hondum rikisins feli i sér pad meginsjonarmid ad pessi
gaedi skuli ekki framselja varanlega er petta ekki endilega tekid fram i logum sem um
pessi gaedi fjalla. Verdi frumvarpid logfest verdur pad a hinn béginn skyrt ad
varanlegt framsal pessara réttinda er 6heimilt.” Pannig er kvedid & um algjort bann
vid framsali. A0 mati samtakanna verdur ad endurskoda pessa atlan.

Samtokin telja ad réttarstada handhafa aflahlutdeilda verdi ad vera skyr. Taka ber af
allan vafa um ad gildandi lagaheimildir séu 6breyttar vardandi heimildir til framsals
og onnur vidskipti med aflaheimildir. Ad 6drum kosti mun setning audlindadkvaedis i
stjornarskra hafa ofyrirsédar neikveedar afleidingar og réttarovissu med pvi ad
kollvarpa nugildandi fyrirkomulagi 4 stjorn fiskveida. Frumvarpshéfundum skal bent
a4 ad sveigjanleiki islenska aflamarkskerfisins byggist ekki sist 4 framsali heimilda og
kaup og solu a peim. Verdi pad hindrad er einbodid ad horfid er fra mikilvegu
markmidi um hagkvaemni i sjavaratvegi. Takmarkanir i pessa veru munu draga ar getu
fyrirteekja til fjarfestinga og til greidslu i sameiginlega sjodi og ad lokum leida til allra
taps. Slikt getur ekki verid markmid i sjalfu sér.

////// Samtok fyrirtaekjai sjavaratvegi Simi: 5910300 www.sfs.is




Wy

Med logum skal kveda a um gjaldtoku

Frumvarpsakvaedid meelir fyrir um ad i 16gum skuli kveda 4 um gjaldtoku fyrir
heimildir til nytingar i1 abataskyni 4 peim nattiruaudlindum sem rikid hefur forraedi
yfir. Hér verdur 1oggjafanum gert skylt ad setja 16g um gjaldtoku fyrir slik afnot. 1
greinargerd med frumvarpinu eru fiskveidar i atvinnuskyni, virkjun vatnsafls og
jarodhita til s6lu rafmagns i hagnadarskyni nefnd sem deemi um nytingu i 4bataskyni.
Ad mati samtakanna hefdi par verid skref til aukins gagnseis ad allar audlindir vaeru
seldar undir sému s6k og 6edlilegt sé ad nefna eingdngu prjar. An pess ad hér, 4 bessum
vettvangi, skuli hvatt til skattlagningar, skal & pbad bent ad sjavaratvegur, einn
atvinnugreina, greidir sérstakt audlindagjald. Og fiskeldid hefur ni nylega baest vid. Ef
vilji 16ggjafans stendur til skattlagningar 4 audlindum i pjodareign feeri best a pvi ad
allar audlindir yrou skattlagdar med samberilegum haetti, en ekki hver i sinu lagi og
hugsanlega eftir pvi hvernig pélitiskir vindar bl4sa hverju sinni.

Med akvaedinu er verid ad festa i stjornarskra meginreglu um ad riki innheimti gjald af
peim sem nyta audlindir med sérstokum lagaheimildum. Ad mati samtakanna er
akveedid ekki til pess fallid ad skyra réttarstodu adila, pvert & moti skapar pad mikla
réttarévissu. I raun er fyrirséd ad domstolar fa pad verkefni ad skilgreina pessa
gjaldtokuheimild stjornarskrarinnar, rétt eins og Haestiréttur hefur um arabil
skilgreint skattlagningarheimildir loggjafans i gegnum démaframkvaemd. I
greinargerd kemur fram ad atla megi ad breyta verdi ymsum 16gum med hlidsjon af
gjaldtokuakvaedinu, verdi frumvarpid logfest. A mati samtakanna er eskilegt ad slik

greining fari fram 4dur en nefnt akvaedi veeri logfest.

* % ¥
Samantekt
e Samtokin hvetja til pess ad frumvarpid verdi tekid til gagngerrar
endurskodunar

e Standi hugur stjornvalda til pess ad nota hugtakid pjdédareign verdur ad
skilgreina pad hugtak sérstaklega og lagalega merkingu pess

e Huga parf sérstaklega ad samspili dkvaedisins og gildandi laga

e Tryggja parf atvinnuréttindi peirra sem na begar nyta nattruaudlindir {
samraemi vid gildandi 1og og rétt

e A0 Obreyttu mun frumvarpid hverfa fra grundvallarmarkmidi laga um stjorn
fiskveida um hagkvaemni, par sem homlur verda settar a framsal og vidskipti
meo aflaheimildir

e Betur faeri 4 pvi ad skattlagning 4 nytingu audlinda sé samremd

AOJ ollu fyrrgreindu virtu telja SFS ad fram komid frumvarp sé verulegum annmorkum
h4d og parfnist gaumgeefilegrar endurskodunar. Eins og 4dur hefur verid bent 4, pa er
framangreind umfjollun ekki temandi um athugasemdir samtakanna heldur eru
einungis dregin fram nokkur grundvallaratridi sem naudsynlegt ma telja ad hugad
verdi ad. Samtokin askilja sér rétt til ad koma & framferi frekari upplysingum og
athugasemdum 4 sidari stigum ef pess gerist porf.
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Virdingarfyllst,

f.h. Samtaka fyrirtekja i sjavarutvegi
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