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fsafirai, 21. juli 2022.

Umségn um mal nr. 122/2022.
Drég ad frumvarpi ddmsmalaradherra til laga um syslumann.

Formali

Stjérn Syslumannafélags Islands fh. félagsmanna vill koma & framfeeri athugasemdum vid drog
a0 frumvarpi ddmsmalaradherra um syslumann en tekin var einréma akvordun 4 félagsfundi pann
19. juli sl. um ad stjorn sendi umsogn 1 samradsgatt fyrir peirra hond.

Hugmyndir doémsmalaradherra um eitt embatti syslumanns 4 landsvisu voru kynntar
syslumannaradi 4 fundi i domsmalaraduneyti 23. febriar 2022. Hugmyndin var kynnt llum
sysluménnum 4 fundi i raduneytinu 7. mars og sidan fyrir 6llum starfsménnum embzttanna 4
fjarfundi 10. mars 2022 og fylgt eftir med heims6kn radherra 4 flestar skrifstofur syslumanna.

Undirritadur £ h. Syslumannafélags Islands sendi démsmalaradherra bréf, dags. 9. juni sl., par sem
gerdar voru athugasemdir vid pau 4form sem kynnt h6fou verid. Drég ad frumvarpi um syslumann
voru kynnt sysluménnum 16. juni 2022 og sendi undirritadur { framhaldinu umségn
Syslumannafélagsins, sem dagsett var 24. juni og unnin var i samvinnu syslumanna til radherra.
Var hin ad miklu leyti med sému athugasemdum og &bendingum um frumvarpsdrégin og i
adursendu bréfi en talsvert itarlegri. Ekki var mikid tillit tekid til &bendinga syslumanna sem par
komu fram, 4dur en drdgin voru birt i samradsgattinni. Er t€8 umsogn bvi latin fylgja pessari
umségn 1 samradsgatt stjornvalda.

bar sem frumvarpsdrogin eru birt { samradsgatt 4 sumarleyfatima og umsagnarfrestur adeins
lidlega tveer vikur er ni visad til fyrrgreindrar umsagnar auk bpess sem félagsmenn vilja vekja
athygli a eftirtlum atridum:

Almennt ma segja ad abendingar félagsmanna liati ad miklu leyti ad skorti 4 pvi a0 malid sé
unniod a faglegum forsendum. Sem deemi ma nefna ad ekki verdur séd aod réttarfarsnefnd hafi
fengid maliod til umfjéllunar pegar petta er ritad. Pad er mikilvzegt par sem breytingarnar na
ekki fram ad ganga nema ad samhlida séu gerdar umfangsmiklar breytingar a 6llu
fullnusturéttarfari. Bent er 4 ad verdi fruamvarpid ad logum felur pad i sér umtalsvert framsal
a valdi fra 16ggjafanum til ridherra. Aukinheldur verdur ekki annad séd en ad um mikilvagt
byggdamal sé ad rada og ad frumvarpid hafi mikil ahrif 4 réttindi og kjor starfsmanna
syslumanna, starfsemi embattanna og pjonustu. Nakvsem fjarhagsizetlun eda
langtimaaztlun liggur ekki fyrir og pvi fullkomin Ovissa uppi um hver er
rekstrargrundvollur og par med framtid starfa og starfsmanna hja embzttum syslumanna
um land allt verdur.



Umsdgn S.I. dags. 24. juni 2022 til démsmalaradherra er hér birt { heild sinni:

Umsogn Syslumannafélags Islands
um drog ad frumvarpi til laga um syslumann,
sem kynnt voru sysluménnum a fundi 16. juni 2022.

INNGANGUR
I
A skipan embaztta syslumanna voru sidast gerdar vidamiklar breytingar med 16gum nr. 50/2014
um framkvamdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi, sem toku gildi 1. jantar 2015. P4 var
embettunum faekkad ar 241 9.
Rikisendurskodun skiladi skyrslunni ,,Syslumenn Samanburdur milli embcetta™ til Alpingis i mars
2019 bar sem gerd er grein fyrir breytingunum og hvernig til tokst med paer.
Tvar af helstu nidurstédum skyrslunnar lita annars vegar ad fjarhagslegum undirbuningi
breytinganna og hins vegar ad eflingu embettanna med auknum verkefnum.
Um fyrra atridid, fjarhagslegan undirbuning, segir m.a. i skyrslunni:
., Rekstur nyrra syslumannsembcetta hefur ekki verid i samrcemi vid fjarheimildir fyrstu
rekstrardar peirra. Skiptir par mestu ad ekki var ncegjanlega vel stadid ad fjarhagslegum
undirbuningi breytinganna. Hvorki var gerd ndkveem fjarhagsdcetlun né langtima-
deetlun um rekstur peirra.“ (bls. 9) Leturbr. hér.
Um sidara atridid, eflingu embzattanna med auknum verkefnum, sem rikisendurskodandi vakti
sérstaka athygli 4, segir m.a. i skyrslunni:
. Markmid med sameiningu syslumannsembeetta var ad efla embeettin og gera pau ad
midstod stiornsyslu rikisins { héradi. ba atti breytingin ad leida af sér aukna
haghkvemni i rekstri. Pessi markmid hafa ekki nddst nema ad hluta. Ekki hefur tekist
ad efla stjornsyslu syslumanna med auknum verkefnum og virdist sem vaentingar um
slikt hafi vart verid raunheefar. (bls. 9) Leturbr. hér.
II
A fundi démsmalaraduneytisins og syslumannarads 28. febriar 2022 var kynnt sa etlan
domsmalaradherra ad fella nidur umdzmamork embetta syslumanna, an pess ad faekka
skrifstofum embettanna vidsvegar um landid, og koma pannig 4 einu embzetti syslumanns fyrir
allt landid. Til studnings pessu markmidi radherra var nefnd hin 6ra proun stafreenna verkefna
hja embeaettunum sl. tvd ar og medal forsendna var nefndur flutningur verkefna bjodskrar, sem
Iytur ad pjoédskraningu, til hins nyja embeettis og flutningur atgafu leyfa og skirteina fra 16greglu
til nyja embettisins. Einnig var, til studnings markmidinu, visad til deema um jakvaeda reynslu
syslumanna af samstarfi vid nokkur sveitarfélog.
Markmid radherra er pvi ad fella nidur umdemamork embetta syslumanna og hafa einn
embzttismann med embattisheitid ,,syslumadur fyrir allt landid. Samhlida pessu markmidi eru
markmid eins og auki® samstarf vid sveitarfélogin. Pau drog, sem nu liggja fyrir, eru i samreemi
vid petta markmid radherra.
Forsendur markmidsins eru
o flutningur stafreenna verkefna til embeettanna og

e naudsynlegar lagabreytingar.

A peim fundum, sem démsmalaraduneytid hefur sidan haldid med syslumdnnum, hefur peim ekki
verid kynnt nein dAkvérdum um flutning verkefna til syslumanna eda hins nyja embettis. Hins
vegar hafa peim verid kynntar veentingar raduneytisins um flutning verkefna. I 1j6si reynslunnar
og mats rikisendurskodanda & fyrri ventingum um flutning verkefna ma eetla ad enn eigi pad vio,



sem rikisendurskodandi segir { fyrmefndri skyrslu, ad ,,veentingar um slikt [flutning verkefna til
syslumanna) hafi vart verid raunhcefar.
Medan ekki liggur fyrir akvordun um flutning verkefna til syslumanna/syslumanns er pessi
forsenda markmidsins ekki til stadar. Medan svo er verdur ekki séd ad raunheft s¢ ad na
markmidinu.
Pa er syslumoénnum ekki kunnugt um pad hvar a vegi vinna vid naudsynlegar lagabreytingar er
stodd. Fyrir liggur ad radast parf i umfangsmiklar og timafrekar lagabreytingar m.a 4 saman-
fléttudum 16gum fullnusturéttarfarsins.
Sysluménnum hefur ekki verid kynnt a0 fyrir liggi fjarhagslegur undirbiningur 4 beirri
breytingu ad faekka umdaemum syslumanna ur 9 i 1. Medan svo er er fyllsta astzeda til ad ®tla ad
bad eigi einnig vid, sem segir i skyrslu rikisendurskodunar, ad: ,,Hvorki var gerd nakvem
fiarhagsacetlun né langtimaadcetlun um rekstur peirra.
111

Domsmalaradherra kynnti framtidarsyn sina fyrir embaetti syslumanna 4 fundi med 6llu starfs-
f6lki peirra 10. mars 2022. bar kom fram ad hiin métast af pvi

e ad vera hluti af vegferd rikisins vid endurskipulagningu & starfsemi hins opinbera,

e a0 ordspor syslumanna er gott og starfsstédvar peirra eru vida um land,

e ad syslumenn geti rutt brautina og verid leidandi afl hja hinu opinbera og

e ad stafreen vegferd kalli a breytingar.

Radherra bodadi eftirfarandi adgerdir til ad fylgja framtidarsyninni eftir
e ad embetti syslumanns yrdi ein pjénustustofnun
e a0 starfst6dvum faekkadi ekki
¢ ad umdaemismork yrdu felld nidur
e a) samstarf vid sveitarfélog yrdi aukid
e ad innleidingu stafreenna umbotaverkefna yrdi hradad og
e ad bau skopudu teekifzeri fyrir ny verkefni annarsstadar ur stjérnkerfinu.

bessum adgerdum veri sidan @tlad ad leida til pess ad spennandi og opid starfsumhverfi skapadist,
a0 um allt land sképudust sérhaefd stérf samhlida beettri pjonustu i heimabyggd og allt leiddi petta
sidan til skynsamari opinbers rekstrar.
v

Undanfarin tv ar hafa syslumenn skipad sér i hop peirra opinberu stofnana, sem hafa tekio forystu
i stafreenni préun, og audveldad pannig og einfaldad adgengi almennings ad peirri pjonustu, sem
embzattin veita. A sama tima syna malingar ad dnzgja med pjénustu embeettanna hefur aukist.
Nénar er fjallad um petta hér ad nedan i kaflanum ,Athugasemdir vio nokkur efnisatridi i
greinargerd lidur L.
Fram hja pvi verdur ekki horft ad aukin stafreen pjoénusta, pegar hin er ad fullu komin til fram-
kveemda, getur haft pau ahrif ad starfsfolki feekkar. b4 fkkun ma nyta 4 tvennan hatt;

e a0 halda utgjéldum til embettanna obreyttum eda minnka pau - eda

e ad fzera ny verkefni til embettanna og fackka ekki starfsfolki.

Ekki er med neinni vissu haegt ad segja fyrir um mogulega faekkun starfsmanna vegna stafrennar
pjonustu en eina visbendingu um einn malaflokk er ad finna i skyrslu Intellecta fra arinu 2017. Par
er talid ad pegar rafreenar pinglysingar verda ad fullu komnar til framkvaemda megi ®tla ad pad
losni um 24 til 27 st6rf vid pinglysingar.

A\
Undanfarin ar hafa rikistjornir, radherrar og alpingismenn lyst vilja sinum til dreifingar opinberra
starfa um landid, vilja til ad flytja verkefni eda stofnanir fra h6fudborgarsvaedinu og almennt lyst



peim vilja ad opinber storf eigi ad vinna vidar en 4 héfudborgarsvaedinu. Um petta hafa verid
skrifadar skyrslur og gerdar aztlanir. Efndir alls pessa hafa verid mun ryrari en fj6ldi beirra
aforma, sem kynnt hafa verid.

Hins vegar hafa opinberar stofnanir 4 hofudborgarsveedinu verid endurskipulagdar; stofnanir sem
sinna 6stadbundnum verkefnum 4 landsvisu, pannig ad verkefnin eru afram unnin 4
hoéfudborgarsvedinu. Pa eru Otaldar opinberar stofnanir 4 héfudborgarsveedinu, sem sinna
verkefnum 4 landsvisu; verkefnum sem nanast er ad 6llu leyti buid ad gera stafreen og meetti vinna
hvar sem er 4 landinu. A pessum vettvangi ma ztla ad sa moguleiki hafi verid fyrir hendi — og sé
enn — ad flytja storf Gt fyrir hofudborgarsvaedid. Pad hefur hins vegar ekki gerst —enn.

[ 1j6si alls pessa er 4steeda til ad taka viljayfirlysingum, sem lysa godum aformum, med fyrirvara.
Vilji d6msmalaradherra til ad fj6lga verkefnum hja embaettum syslumanna byggist enn sem komid
er 4 ventingum. Ekkert er i hendi um fjélgun verkefna.

DROG AP FRUMVARPI
A fundi med sysluménnum 16. juni 2022 kynnti démsmalaraduneytid drdg ad fruamvarpi til laga
um syslumann. { pvi er st framtidarsyn, sem démsmalaradherra hefur kynnt, métud.
[ pvi sem 4 eftir fer er fjallad um nokkrar greinar frumvarpsins.

1. gr. Embzetti syslumanns.
Hér kemur fram ad syslumadur beri: ,,...faglega, fjarhagslega og stjornunarlega abyrgd d
starfsemi og rekstri embeettisins { samreemi vid 16g og onnur stjornvaldsfyrirmeli. “ Petta parf ad
skoda i samhengi vid 4. gr. framvarpsins og verdur par fjallad um abyrgd syslumanns.
[ greininni kemur fram ad ,adsetur" syslumanns skuli vera ,utan hofudborgarsvedisins®. I
greininni kemur ekki fram hvad att er vid med adsetri; er pad skrifstofa syslumanns og/eda buseta
syslumanns. Greinargerdin notar bedi ordin adsetur og stadsetning. P4 kemur ekki fram i greininni
hvernig adsetur er 4kvedid; er bad akvordun syslumanns hverju sinni eda radherra?
Pad ma nefna pann moguleika ad adsetur syslumanns veri 4n stadsetningar ,utan héfud-
borgarsveedisins“ og pad veeri & valdi syslumanns hvar starfsst6d hans veri ad meginstefnu til, en
gera ma rad fyrir ad syslumadur ferdist 4 milli starfsstédva embattisins.

2. gr. Hlutverk syslumanns.
Hér er i 9 lidum, a. til i, hlutverki syslumanns 1yst i 16ngu mali med loftkenndum og illa skil-
greindum vantingum.
Sérstaklega eru lidir c. til £. illa skilgreindir og beir fela ekki i sér neinar heimildir fyrir syslumann
til ad framkveema pad sem par er kvedid a um.
Samkvamt c. 1id er syslumanni ztlad ,ad gegna almennu leidbeinandi hlutverki um
pjonustu rikisins sé eftir pvi leitad*
Hve langt nzr pessi leidbeiningarskylda — er petta leidbeining um alla pjonustu
rikisins? Er petta ordalag ekki til bess fallid ad skapa éraunheefar veentingar
vidskiptavina?

Samkvaemt d. lid er syslumanni tlad ,,ad tryggja adgengi ad opinberri grunnpjonustu,
6hadd busetu, pannig ad skipulag pjénustunnar taki mid af porfum ibiia um nadlegd*
Hvad merkir ,,opinber grunnpjénusta“? betta er deemi um loftkennda skilgrein-
ingu, sem erfitt er ad f4 merkingu {. Hér ma halda pvi 4 lofti ad syslumenn hafa
kallad eftir pvi, 4n arangurs, ad pad verdi skilgreint hvad 4 ad felast i pjonustu
syslumanna, hvad teljist edlilegur malshradi o.fl.



Samkvemt e. lid er syslumanni «tlad ,,ad hafa forgongu um reglulegt samrdad vid
sveitarfelog og onnur stjiornvéld rikisins um samreemingu og eflingu pjonustu  hins
opinbera innan hvers sveedis"
i hverju felst samradid? A syslumadur ad hafa skodun 4 bvi hvernig ma efla
opinbera pjénustu umfram pad sem vidkomandi raduneyti hefur akvedid? Hvert 4
syslumadur a0 koma sinni skodun & framferi? Hvada veegi hefur skodun
syslumanns?

Samkvamt f. 1id er syslumanni a&tlad ,,ad studla ad auknu frambodi stafreennar pjonustu
og samskipta, med pad ad markmidi ad tryggja adgengi ibua ad opinberri pjonustu d
einfaldan, skilvirkan og oruggan hatt
Hvada méguleika hefur syslumadur 4 pvi ad studla ad auknu frambodi stafraennar
pjénustu annarrar en peirri er hann veitir? Hefur hann einhverjar heimildir til ad
hlutast til um frambod stafreennar pjonustu hja 6drum?

Veigamestu bettirnir i dag hja embattum syslumanna eru fjolskyldumal, personuréttindi
ymiskonar, fullnusturéttarfar, leyfamal og almenn pjonusta og leidbeiningar. Ef ventanlegum
16gum er atlad ad lysa hlutverki syslumanns af hverju er pa ekki vikid ad veigamestu pattunum?
Adeins er sagt i 1. gr. ,,Syslumadur fer med framkvemdarvald og stjornsyslu rikisins, eftir pvi sem
[6g og reglugerdir eda onnur stjiornvaldsfyrirmeeli kveda a um.

3. gr. Skipulag syslumanns.

Hér er leitast vid ad binda i 16g 4 hvada stddum a landinu skrifstofur syslumanns eigi ad vera. Er
pbad i samraemi vid ord ddmsmalaradherra um ad pa verdi stadsetningu skrifstofanna ekki breytt
nema me0 lagabreytingu Alpingis. Ekki verdur po6 séd ad ordalag akveedisins tryggi petta, pvi par
segir einungis ad pjonusta syslumanns skuli ad lagmarki veitt & akvednum st60um. Ekki er
skilgreint um hvers konar pjonustu skuli vera um ad rada pannig ad ekkert virdist pvi til fyrirstodu
ad nuverandi skrifstofum verdi lokad og samid um ad lagmarkspjonusta, svo sem mottaka gagna,
fari fram a skrifstofum sveitarfélaga.

Samkveaemt greininni er landinu skipt i niu svaedi og reedur syslumadur stjérnanda fyrir hvert svaedi.
P4 segir ad syslumadur akvedi ,fagsvid hvers svedis ad hofou samrddi vid radherra” 1 1. gr.
draganna segir ad syslumadur beri stjérnunarlega abyrg0 4 starfseminni. Af hverju er hér verid ad
draga ur henni med pvi ad syslumadur purfi ad eiga samrad vid radherra um stjérnunarleg atridi?
A vefnum visir.is birtist 7. mars 2022 greinin ~Byggdaproun og abyrgd storfyrirteekja® eftir
Margréti Jonu Is6lfsdéttur, skrifstofu- og fjarmalastjéra. I henni segir m.a.:

LA fidrmdlarddstefu sveitarfélaganna sl. haust hélt Lilja Bjork Einarsdottir bankastjori
Landsbankans fyrirlestur undir nafninu ,,Nyir timar [ fjarmalapjonustu®. Spurd ut [
starfsemi Landsbankans a landsbyggdinni svaradi hun ,,pad er ekki fysilegt fyrir okkur ad
vera med stora starfstadi a mérgum stodum* og par a eftir kom ,viljum ekki ad
starfstodvar verdi pad litlar ad petta verdi mjég erfitt fyrir starfsfolk ad vinna a slikum
stodum“. Undirritud getur ekki skilid pessi ord bankastjorans a annan hatt en svo ad eina
leidin til ad reka Landsbankann a nyjum timum sé ad hafa alla starfSemina a einum stad {
101 Reykjavik. Einnig kalladi hun storf an stadsetningar tiskuord og pau hentudu almennt
Sfremur illa beedi vidskiptavinum og starfsfolki, en po gengju pau ,, stundum vel “.

Atla mé ad sjénarmid af pessum toga hafi ahrif a skipulag nys embeettis syslumanns verdi
bjénustan skiplogd 1t fra einu embeetti 4 landsvisu 1 stad fleiri stadbundinna embeetta.

4. gr. Haefisskilyroi.
Hér vekur athygli ad syslumadur parf ekki ad vera 16gfredimenntadur. Pad er reyndar i motségn
vid 1. gr. draganna par sem segir ad syslumadur beri faglega abyrgd a starfsemi embeettisins. bad



er vandséd hvernig er haegt ad bera faglega abyrgd a4 logfredistérfum 4n bess ad vera
16gfraedimenntadur. ba segir 1 drégunum ad pad pyki prengja haefisskilyrdin um of ad gera krofu
um 16gfredimenntun. Midad vid mikinn fj6lda 16gfraedinga, {fjélbreytta framhaldsmenntun peirra
og ad starfsemi embeettisins er fyrst og fremst 16gfraedileg verdur ekki séd ad krafa um
16gfraedimenntun prengi hafisskilyrdin um of - hin sé einfaldlega ofur edlileg.

Hins vegar er gerd krafa um l6gfraedimenntun hinna niu svadisstjornenda, sem frumvarpid gerir
rad fyrir. Hér er hins vegar astada til ad vikja fra krofu um 16gfredimenntun. A einhverjum
»svaedum® embettisins ma gera rad fyrir ad t.d. fjarmalum, bokhaldi, innheimtu, mannaudsmalum
og teknimalum verdi sinnt. Krafa um l6gfredimenntum er i pessum tilvikum 6p6rf; hiin mun
einfaldlega utiloka niverandi starfsfolk, sem ekki er 16gfreedimenntad, fra storfum sveedisstjora.

) 5. gr. Pjonustugjold samkvamt gjaldskra.

I greininni segir ad tiltekin gjold renni oskipt til embeaettisins. Petta akvaedi er vanhugsad. Allar
sértekjur, sem embeetti kann ad afla, koma til skerdingar & fjarheimild pess - en betast ekki vid
hana.

Akvaedi til bradabirgda. II

Akvadid gerir rad fyrir pvi ad 61l storf hja sysluménnum verdi 16g8 nidur fra 1. jantiar 2024. Um
petta segir m.a. i greinargerd:
., Leitast skal vid ad raska hogum starfsfolks sem minnst og bjoda starfsfolki ad sinna
svipudum verkefnum hja hinu nyja embcetti og pad hefur adur sinnt, pykir slikt raunhcefi og
rekstrarlega hagkveemt [ ljosi breytt skipulags embeettisins .
Hér er verid ad tala um starfsfolkid, sem er hrésad fyrir mikla og géda vinnu vid stafraena proun
embattanna; starfsfolkid, sem stendur undir st6dugt aukinni dnaegju med pjonustu embattanna
samkvemt kénnunum Gallup. Hvad ma pad @tla um framtid sina hja nyju embeetti syslumanns?
Launamunur er 4 milli niverandi embztta p6 storf kunni ad vera samberileg. Heett er vid ad sa
launamunur verdi leidréttur - nidur a vid - pegar starfsfolki verda bodin stérfin hja nyja embeettinu.
Pad mun 6hjakveemilega leida til pess ad kjor hops starfsfélks munu ryrna verdi starfi tekid. bad
mun raska hogum bessa hops meira en breyting 4 verkefnum.
bad ad bjoda nuverandi starfsfolki starf hja nyju embeetti felur einnig annad i sér. Frambod 4
storfum mun radast af fjarheimild nys embeettis. Verdi fjarheimildin ekki neg fyrir allt niverandi
starfsfolk munu einhverjum ekki verda bodid starf. Midad vid astand rikisfjarmala ni er meira en
liklegt ad pessi stada muni koma upp.
[ inngangspeetti umsagnarinnar II. 1id segir ad sysluménnum hafi ekki verid kynntur fjarhagslegur
undirbiningur sameiningarinnar. begar pad verdur gert etti ad koma fram hvort rad er fyrir pvi
gert ad launakostnadur peirra starfsmanna, sem bodid verdur starf hja nyju embeetti, verdi leegri en
nuverandi launakostnadur pessara somu starfsmanna. Ef gert er rad fyrir leegri launakostnadi er
komin skyringin a ordunum hér ad ofan um rekstrarlega haghveemni i ljosi breytts skipulags
embcettisins.
Hér er ekki verid ad leggja mat 4 pad hvort jafna eigi laun med ofangreindum heetti edur ei eda
hvort bjéda eigi 6llum starf 4 nyju embeetti. Hér er adeins verid ad segja, ad ef annad hvort er
mogulegt eda stendur til, pa 4 ad segja pad en ekki lata pad liggja 4 milli hluta og koma starfsfolki
sidan i opna skjoldu ef annad hvort verdur reyndin. Er heett vid ad slik Ovissa geti valdid
atgervisflotta.
I 2. mgr. dkvaedisins er gert rad fyrir pvi ad radherra geti tekid akvordun um ad flytja syslumann
embzettis, sem lagt verdur nidur, i embeetti nys syslumanns, samkveemt 36. gr. laga nr. 70/1996. Ef
radherra nytir heimildina til flutnings 4 einum nuverandi syslumanni i hid nyja starfs syslumanns
verdur bad eini syslumadurinn sem hlytur starf vid nytt embeetti, enda verda hinum ekki bodin
storf eins og 68rum starfsménnum. Vert er ad skoda nanar hvort pad samrymist akvedum laga ad



leggja nidur storf skipadra embeettismanna (syslumanna) og stofna 4 sama tima til mjog edlislikra
starfa svadisstjora, an pess ad bjéda vidkomandi embettisménnum ad gegna hinum nyju stérfum.

Athugasemdir vid nokkur efnisatridi i greinargero.
I
I inngangi greinargerdarinnar er ekki fjallad um drégin i samhengi vid breytinguna & skipan
embztta syslumanna 1. janiar 2015, addraganda peirra breytinga, hverju hun skiladi, uttekt
Rikisendurskodunar & breytingunni, stefnumoétunarvinnu syslumanna i kjolfar skyrslu doms-
malaraduneytisins ,,Syslumenn Framtidarsyn; umbeetur a pjonustu og rekstri itg. mars 2021,
vinnu Syslumannarads, annarra syslumanna og starfsfolks embattanna vegna samramingar
vinnubragda 4 milli embeetta, tolvumala, stafreennar préunar o.fl.
Nefna ma til demis um framfarir embeettanna og baetta imynd beirra eftirfarandi:
o Bett frammistada i konnunni Stofnun arsins.
e Bett frammistada i pjonustukénnun rikisins par sem syslumenn voru i hopi fimm
stofnana sem haekkudu 4 milli ara 4 medan adrar st6du 1 stad eda lekkudu.
e Syslumenn tilnefndir til UT-verdlauna SKY sem stafran lausn rsins.
e Syslumenn nefndir i fararbroddi opinberra stofnana i stafrenni pjénustu.
e Formadur SMR hefur verid kalladur til a0 flytja erindi og til patttéku i pallbordi a
vidburdum & vegum fjarmalaraduneytisins/KMR til ad skyra astzedur framfara og
beettrar imyndar.

Ekkert af pessum demum um framfarir embaettanna og betta imynd peirra er nefnt i
greinargerdinni. Hins vegar skytur upp kollinum, eins og skrattanum ur saudarleggnum, pessari
fullyrdingu m.a. i kaflanum um tilefni og naudsyn lagasetningar. bar segir:
., Ljost pykir ad markmidum um beetta pjonustu vid almenning verdur seint nad an pess ad
taka skipulag syslumannsembeettanna til gagngerrar endurskodunar”
Fullyrdingin er beinlinis i andst6du vid veruleikann enda er hvergi reynt ad rokstydja hana.
Omégulegt er ad sja hvernig hagt er ad skyra drégin ad frumvarpinu og gefa peim traverdugleika
an pess ad pau séu sett { samhengi vid allt pad, sem & undan hefur farid.

II
Vida i greinargerdinni er pad sagt eda 1atid i pad skina ad hin ,,gagngera endurskodun® a skipulagi
embeettanna, sem drégin fela i sér, byggist 4 markadri stefnu fyrir malefni syslumanna a grundvelli
fyrmefndrar skyrslu fré pvi i mars 2021.
Hvergi 1 peirri skyrslu er lagt til ad 61l embeetti verdi 16gd nidur og eitt embaetti verdi stofnad i
peirra stad. bPvert 4 moéti er gengid ut fra pvi ad embeettin séu fleiri en eitt. Hins vegar segir petta a
einum stad i skyrslunni:
., Skilgreina parf syslumannsembeettin sem pjonustustofnun og lita a starfSemina sem eitt
bjonustusveedi, par sem nalgast ma pjonustu embeettanna hvar og hvencer sem er, allt eftir
oskum og porfum almennings.
Naudsynlegt er ad samreema og nalgast verkefnin sem um eitt embeetti veeri ad reda og
skilgreina hvar abyrgdin liggur, beedi fyrir starfsmenn embcettanna og almenning.
A pessu; eitt pjonustusvaedi, og radagerd draganna um eitt embatti er grundvallarmunur. bad er
pvi i besta falli mjég misvisandi ad segja tillogu um eitt embezetti syslumanns byggjast a skyrslunni
fra 2021. Oll st vinna um stefnumétun, sem syslumenn hafa unnid, & grundvelli skyrslunnar
byggist 4 pvi ad embeetti syslumanna séu eitt pjonustusvaedi.



Pessi misvisun kemur vida fram i greinargerdinni. I kaflanum um tilefni og naudsyn lagasetningar
segir m.a.:
I l6ggjofinni sem vardar verkefni syslumanna er vids vegar ad finna dkvaedi um verka-
skiptingu og valdmork syslumanna, sem byggir @ umdemismorkum og valdheimildum
embcettanna. “
Af tilvitnudum texta ma rada ad umdaemamork syslumanna hamli pjénustu embettanna. Hins
vegar er hvergi nefnt ad hvada marki umdeemamork hafi bitnad 4 veigamestu pattunum i stérfum
syslumanna b.e. fjélskyldumalum, personuréttindum ymiskonar, fullnusturéttarfari, leyfamalum
og almennri pjonustu og leidbeiningum. f texta draganna er pad gefin forsenda ad umdamamérkin
hamli pjénustu embeettanna en pad er hvorki rokstutt né nefnd demi.

I
[ kafla greinargerdarinnar um mat 4 dhrifum segir m.a.
., Talid er ad frumvarpid kunni ad hafa jékveed ahrif a jafnrétti og stédou kynjanna med pvi
ad jafna kynjahlutfall starfsmanna syslumannsembcttanna.
Petta er hvorki skyrt eda rokstutt. Meirihluti starfsfolks embaettanna er konur. Ollu starfsfolki
naverandi embetta 4 ad bjoda starf 4 nyju embeetti. Hvernig 4 sameining embattanna i eitt embeaetti
a0 jafna hlut karla?

v

Heildareinkenni draganna er langt og loftkennt mal. Er pad vegna sifelldra endurtekninga 4 sému
fullyrdingum og ordaleppum.

Pad kann ad vera ad rok megi feera fyrir faekkun embeetta syslumanna - jafnvel nidur i eitt embeetti.
En pau ok er ekki ad finna { pessum drégum. I peim eru settar fram yfirlysingar um ,,metnadarfull
markmid“, almennir ordaleppar og gefin forsenda um ventingar almennings. Eini malikvardinn,
sem 1 pessum efnum liggur fyrir, eru melingar Gallup 4 pjénustu embeetta syslumanna. I peim
kemur fram mikil og aukin anagja almennings med pjonustuna.

Tillaga ad annarri nalgun a aukna pjéonustu embzaetta syslumanna.

Hegt er ad hefja gagngera endurskodun 4 embaettum syslumanna og skipuleggja bjonustuna
a. 1lj6si niverandi verkefna
b. 1ilj6si veentanlegra breytinga 4 verkefnum og 16gum vegna stafreennar préunar (sbr. t.d.
pinglysingar)
c. og ad fyrir liggi hvada nyju verkefni komi til embettanna.

Vid skipulagningu 4 pessum grunni kemu umdamismérk til skodunar, samnyting verdmaeta og
pjénustu, verkaskipting og sérheefing og aukid samstarf vid sveitarfélogin. ba veri pad unnid med
pessum heetti ad haegt veeri ad leggja raunheeft kostnadarmat 4 skipulagninguna.

Jonas B. Gudmundsson (sign)
Vio framangreinda umségn sem send var domsmalaradherra pann 24. juni sl. vilja
félagsmenn syslumannafélags Islands na baeta vid eftirfarandi athugasemdum:

A nylidnu pingi, 152. l6ggjafarpingi, sampykkti Alpingi pingsalyktun um stefnumotandi
byggdadetlun fyrir arin 2022-2036. Med henni fol Alpingi ,.rikisstjorninni ad vinna ad



Sframkveemd eftirfarandi stefnu | byggdamdlum til 15 dra og adgerdadcetlun til fimm dra, sbr. l6g
um byggdadcetlun og soknardcetlanir, og ad gert verdi rdd fyrir framkvemdinni vid gerd fiarlaga
hvers ars og 1 fimm dra fjarmaladcetlun. “

i byggdaidetluninni segir um pjénustu embeetta syslumanna:

., A.8. Stjornsyslustodvar rikis i héradi.

- Markmid: A0 opinber pjonusta [ héradi verdi efld, atvinnutcekifeerum fjolgad og
rikisrekstur beettur.

- Stutt lysing: Starfsemi syslumannsembcetta um land allt og opinber pjonusta i héradi verdi
efld med betri nytingu innvida, p.m.t. stafreennar teekni, huisneedis og mannauds. Arangur
af adgerdinni verdi m.a. meeldur i fjélda starfa a sysluskrifstofum og fjélda sérfredinga
par.

- Abyrgéarrdduneyti: Domsmdlardduneyti.

- Framkvemdaradili: Domsmalaraduneyti og syslumannardd.

- Dcemi um samstarfsadila: Syslumenn, Byggodastofnun, Samband islenskra sveitarfélaga,
sveitarfélogin, verkefnastofa um stafrent Island, onnur raduneyti og undirstofnanir.

- Timabil: 2022-2026.

- Tenging vio adrar stefnur/dcetlanir: Syslumenn — Framtidarsyn, umbcetur a pjonustu og
rekstri, skyrsla domsmalaraduneytisins (mars 2021).

- Tenging vio heimsmarkmido Sameinudu pjodanna: Styour markmid 11, einkum
undirmarkmid 11.a og 11.b.

- Tillaga ao fjarmdgnun af byggdadeetlun: 50 millj. kr.

bingsalyktunartillagan, sem unnin var i nanu samradi vid vidkomandi raduneyti, stofnanir,
Samband islenskra sveitarfélaga og landshlutasamték sveitarfélaga, gerir rad fyrir pvi ad pjonusta
embztta syslumanna verdi efld med margvislegum hetti an pess ad skipulagi peirra verdi breytt.
Er petta i samraemi vid pa framproun, sem hefur att sér stad hja embattunum undanfarin 4r og synt
hefur verid fram 4 med margvislegum melingum. Eins er frampréunin { samraemi vid skyrslu
domsmalaraduneytisins fra pvi i mars 2021 ,,Syslumenn. Framtidarsyn; umbetur 4 pjénustu og
rekstri‘.

Markmié démsmalaradherra med frumvarpi um syslumann er ad taka skipulag embetta
syslumanna til gagngerrar endurskodunar med bad ad markmidi ad bata pjénustuna vid
almenning. Lausnin 4 ad felast { sameiningu niu syslumannsembatta landsins i eitt pannig ad Gr
verdi 6flug og nitimaleg bjénustustofnun. { frumvarpinu er hins vegar ekki synt fram 4 pad 4 hvern
hatt nuverandi skipulag embaettanna hefur hamlad pjonustu vid almenning og pvi ekki rokstutt {
frumvarpinu hvada ,,lausn® felst i pvi ad sameina embaeettin i eitt embaetti.

bvi verdur ekki horft fram hja pvi ad med frumvarpi ddmsmalaradherra er hann ad virda ad vettugi
l6gbundin markmid byggdaaztlunar sem Alpingi f6l honum ad framfylgja med fyrrgreindri
bingsalyktun og nanar er lyst hér ad ofan.

A skipan embztta syslumanna voru sidast gerdar vidamiklar breytingar med 16gum nr. 50/2014
um framkvemdarvald og stjornsyslu rikisins i héradi, sem téku gildi 1. januar 2015. ba var
embettunum faekkad ur 241 9.



Rikisendurskodun gerdi tttekt 4 peim breytingum og skiladi skyrslunni ,,Syslumenn Samanburdur
milli embeetta® til Alpingis i mars 2019 par sem gerd er grein fyrir breytingunum og hvernig til
tokst med peer.

bad er eftirtektarvert ad i greinargerd frumvarpsins um syslumenn hve litid er fjallad um uttekt
Rikisendurskodunar og ekki verdur séd ad nokkur leerdomur hafi verid dreginn af henni; etti hin
68ru fremur ad vera leidarvisir um pad hvernig 4 ad standa ad breytingum 4 opinberum stofnunum.

Onnur af helstu nidurstédum skyrslunnar Iytur ad fjarhagslegum undirbiiningi breytinganna 2015.
Um fjarhagslegan undirbining, segir m.a. i skyrslunni:

_Rekstur nyrra syslumannsembaetta hefur ekki verid i samreemi vid fjarheimildir fyrstu rekstrarar
peirra.  Skiptir par mestu ad ekki var nagjanlega  vel  stadid ad
fjarhagslegum undirbuningi breytinganna. Hvorki var gerd nakvam fjarhagsaztlun né
langtimaaztlun um rekstur peirra.” (bls. 9) Leturbr. her.

Um bar breytingar, sem bodadar eru med frumvarpinu um syslumanna, hefur hvorki verid gerd
,,nakvem fjarhagsaetlun né langtimadeetlun® um rekstur embettisins.

Svo virdist ad eftirfarandi tilvitnum i greinargerd frumvarpsins sé «tlad ad draga athyglina fra
pessari vanraekslu:

, Eftir ad ny embeetti toku til starfa 1. janiar 2015 gekk innanrikisraduneytio fra samhljoda
drangursstiornunarsamningum vid hvert syslumannsembeetti arin a eftir. Tilgangur samninganna
var ad meela fyrir um gagnkvemar skyldur samningsadila um ad légbundin verkefni
syslumannsembeettanna yrou unnin 4 faglegan og hagkveman hatt, dsamt pvi ad festa i sessi
samskiptaferli og skerpa ¢ dherslum um stefnumdtun, framkveemd verkefna og acetlanagerdar svo
unnt yrdi ad leggja grunn ad mati 4 drangri af starfsemi embcettanna. bannig var samningunum
etlad ad stydja vid pau markmid sem lagu til grundvallar sameiningu embeetta i drsbyrjun 2015.
Markmidin sem voru Gkvedin [ samningunum dsamt peim sem sidar voru feerd [ fjarmdladcetlanir
rikisstiérnarinnar byggja i grunninn & framangreindum premur markmioum. Eftirtektarvert er
hversu illa hefur gengio ad fylgja peim markmidum eftir, ef midad er vio pcer upplysingar sem
fram koma um meelikvarda og viomio & drangri hvers markmids i fjarmdladcetlunum
undanfarinna dra. “ (Bls. 8. Leturbreyting hér.)

Eins og o6umdeilt er og stadfest er { skyrslu rikisendurskodunar var rekstur nyrra
syslumannsembztta eftir 2015 ekki i samreemi vid fjarheimildir fyrstu rekstrarar peirra. En pad
hafdi ekkert med daglegan rekstur syslumanna 4 embeattunum ad gera eda ad verkefni veeru ekki
unnin 4 sem hagkvemastan hatt. Astzdan var einfaldlega s ad raduneyti syslumanna st60 ekki
nzgjanlega vel ad fjarhagslegum undirbiningi breytinganna og ad
hvorki var gerd nakvem fjarhagséetlun né langtimadsetlun um rekstur embeettanna. Hins vegar
t6kst sysluménnum ad vinna embzttin Gt ur pessum vanda med strongu adhaldi i rekstr,
uppsognum starfsfolks, afskriftum ,,skulda® og nokkru fjarframlagi fra Alpingi og rdduneyti.

Hinn tilvitnadi texti hér ad ofan verdur ekki skilinn 68ruvisi en svo ad med honum sé reynt ad gera
vanreksu raduneytisins ad vanda embatta syslumanna. En pad sem verra er; hann synir ad
raduneytid hefur ekkert lert af dyrkeyptri reynslu pratt fyrir afdrattarlausa abendingu
Rikisendurskodunar.

I pessu samhengi ma velta upp beirri hugsun hvernig veri farid med fjarhagslegan vanda veeri
embetti syslumanns eitt fyrir landid allt. P4 er neerteekast ad lita til pekktra deema um stofnanir



rikisins, sem hafa skrifstofur utan héfudborgarsvaedisins. Pad eru skrifstofurnar sem lokad er {
nafni sparnadar og hagraedingar. Af pvi ma alykta ad minni skrifstofum syslumanns i dreifdum
byggdum veeri fyrst lokad i nafni hagreedingar.

Ad lokum vil ég lysa pvi yfir fyrir hond syslumannafélags {slands ad stjorn syslumannafélagsins
og adrir syslumenn eru tilbinir til vidtals vid nefndir pingsins sem um malid fjalla.

F.h. Syslumannafélags fslands

D Virdingarfyllst
’B gu l~Jdavron
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