12.10.2018

Samgongu- og sveitarstjérnarraduneytid GAGNAVEITA

Solvholsgotu 7 REYKJAVIKUR

101 Reykjavik
Gagnaveita Reykjavikur
Begjarhalsi 1
110 Reykjavik
Kt. 631206 3780
Simi: 516 7777

EFNI: Til samrads: Graenbdk fyrir malaflokkinn fjarskipta- og postmal | Sjonarmid
og athugasemdir af halfu Gagnaveitu Reykjavikur ehf.

Gagnaveita Reykjavikur ehf. (GR) visar til samrads samgéngu- og sveitastjérnarraduneytisins, Graenbok fyrir
malaflokkinn fjarskipta- og pdstmal par sem raduneytid leggur fram til umsagnar graenbdk fyrir malaflokkinn
fjarskipta- og péstmal. Undir pann malafiokk falla fjarskipti, netéryggismal, péstmal og mélefni bjédskrar islands.

GR fagnar samradsferlinu og peirri stefnumdtunarvinnu sem unnid er ad 4 framangreindum vettvangi til ad maeta
umtalsverdri og fyrirsjaanlegri taeknipréun a svidi fjarskipta.

Stada GR a fjarskiptamarkadi

GR starfar a heildsélustigi fjarskiptapjonustu. Félagid starfar ekki @ smasolumarkadi fyrir fjarskiptapjénustu. GR rekur
opid fjarskiptanet en med pvi er att vid ad GR selur hvada fjarskiptafyrirtaeki sem vill heildséluadgang ad opnu
lidsleidarakerfi félagsins sem pa getur markadssett sina eigin fjarskiptapjonustu @ smasélumarkadi yfir ljésleidaranet
GR. Med framangreindu fa neytendur, fyrirtaeki og stofnanir valkosti ad velja sér mismunandi fjarskiptapjénustu.

Samkeppni megindrifkrafur fjarskiptamarkadarins

i greenbdkinni er gengid ut fra peirri forsendu ad samkeppni sé megindrifkraftur i uppbyggingu og rekstri
fjarskiptafyrirtaekja og pau starfi sjélfstaett 8 samkeppnismdrkudum 6had hvert 6dru. bannig megi styrkja samkeppni 4
fjarskiptamarkadi og auka samkeppnishaefni [slands.*

i fjarskiptadaetlun 2011-2022 er sémuleidis gengid Gt fré peirri forsendu ad fjarskiptamarkadurinn 4 islandi er
samkeppnismarkadur par sem opinberum framkvaeemdum er haldid i lagmarki og fjarmégnun og uppbygging
liosleidarastofnneta er ad mestu fjarmégnud af markadsadilum. Framvinda fjarskiptadaetlunar raedst pannig ad
langmestu leyti af eigin uppbyggingu markadsadila og uppbygging peirra had afkomu og fjarfestingargetu
fjarskiptafyrirtaekja.? Mikilvaegt er ad 16g og regluverk stydji vid frjdlsa samkeppni og ad meginreglur samkeppnisréttar
gildi um markadinn.

Eitt mikilvaegasta verkefni og dskorun i rekstri fjarskiptafyrirtaekja er skilvirk fjarfesting i fjarskiptaneti, innvidum og
bjénustu. Fjarskiptafyrirtaeki likt og GR eru med mikla fjarmuni bundna i stofnnetum og bunadi til langs tima og pannig

1 Greenbok fyrir malaflokk 11.2 — Fjarskipti og netéryggismal, bls. 16-17.

2 Fylgiskjal med graenbok, Einfold samantekt um stodu fjarskiptadeetlunar, vinnuskjal, jani 2018, bls. 3-4.



fastur kostnadur mikill i rekstri fjarskiptafyrirtaekja. Forsenda fyrir samkeppnishafum rekstri er hagkvaem fjarfesting
innvida sem aftur er grundvallaratridi i ad geta bodid og veitt fjarskiptapjénustu a samkeppnisfaeru verdi.

Virk samkeppni og miklar fjarfestingar fjarskiptafyrirtaekja hafa skilad islendingum sterkum fjarskiptainnvidum og
greidum adgangi almennings og fyrirtekja ad hahradatengingum vid Internetid.

Forsenda samkeppnismarkadar er ad fjarskiptafyrirtaeki geti byggt upp fjarskiptanet an verulegra hindrana. pad skilar
fleiri valkostum fyrir notendur fjarskiptapjonustu og samkeppni um ad veita peim pjénustu. Einn af mikilvaegum
pattum hvad petta vardar er ad tryggja peim adgang ad innvidum sem leggja ma fjarskiptanet og tryggja peim adgang
ad landi og svaedum undir lagningu fjarskiptaneta, t.d. i landi baejar- og sveitarfélaga eda einkaadila. Heimild i pessa
att er medal annars ad finna i 1. mgr. 69. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.

A sidustu misserum hefur borid 4 pvi ad baejar- og sveitarfélég hafa, medal annars vegna beins prystings fra
markadsadilum a fjarskiptamarkadi badi a heildsolu- og smasolustigi, sett fjarskiptafyrirtaekjum skilyrdi fyrir
framkveemdum innan baejar- og sveitarfélaga um ad pau standi sameiginlega ad t.d. jardvegsframkveemdum og nyti
saman skurdi jafnvel pé pau séu keppinautar & samkeppnismarkadi. pa hefur tulkun Pést- og fjarskiptastofnunar i
nylegri akvérdun3 valdid nokkurri évissu um efni og inntak greinarinnar. Ma faera rok fyrir pvi ad mikilvaegi pessa muni
aukast enn frekar i nainni framtié med uppbyggingu 5G neta sem eru "handan vid hornid"“. 5G fjarskiptataekni mun
ad 6llum likindum reida sig meira fastlinunet til ad flytja fjarskiptamerki yfir i senda, en setja parf upp mun fleiri og
péttridnara net senda vegna harrar tidni 5G kerfisins, en parf fyrir pau [farnet] sem eru i notkun i dag.

GR gerir ekki athugasemdir vid ad baejar- og sveitarfélog setji einstaka fjarskiptafélégum almenn og hlutlaeg skilyrdi
fyrir framkvaemdaleyfi innan baejar- eda sveitarfélags en bendir & ad ekki er alltaf aeskilegt fyrir samkeppnismarkadinn
ad fjarskiptafyrirtaeki séu pvingud i samstarf a svidi framkvaemda. | pessu sambandi er vert ad benda 4 a8 samstarfi
samkeppnisadila & markadi eru settar miklar skordur a grundvelli 10. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005, medal annars
begar kemur ad fjarfestingum og framkvaemdum. Ohjakvamilegt er ad fjarskiptafyrirtaeki, sem purfa ad vinna
sameiginlega ad framkvamdum, eigi med sér upplysingaskipti. Upplysingaskipti & milli keppinauta um atridi sem geta
dregid Gr vidskiptalegu sjalfstaedi peirra geta falid i sér l6gmaett samrad.> Samkeppniseftirlitid hefur veitt GR og Milu
ehf. undanpéagu® & grundvelli 15. gr. samkeppnislaga til ad eiga samstarf um afmarkad verkefni i framkvaemd og tima
sem felst i pvi ad hvort félag sér um lagningu 4 tveimur ljésleidaraheimtaugum i tilteknum ibddahverfum a
héfdudborgarsvaedinu og selur hinu annan strenginn ad verkefni loknu. Markmid samstarfsins er ad auka hagkvaemni
og hagraedingu vid lagningu ljdsleidara, lagmarka réskun sem vegna framkvaemdanna i baejar- og sveitarfélogum og

3 Akvordun nr. 5/2018, Jardvegsframkveemdir Milu ehf. { Setbergi { Hafnarfirdi. Pess ber ad geta ad
akvordunin var keerd til Urskurdarnefndar fjarskipta- og péstmala par sem medal annars ofangreind skyring
og talkun a 1. mgr. 69. gr. var borin undir nefndina { mali nr. 2/2018. Vid ritun bréfs pessa liggur urskurdur
nefndarinnar ekki fyrir.

4 Sbr. ummeeli [ Greenbok fyrir malaflokk 11.2 — Fjarskipti og netéryggismal. Malefni bjédskrar fslands.
Péstmal, bls. 11-12. Par segir m.a.: ,Stjérnvold hafa pegar undirgengist metnadarfull markmid & pvi svidi
med undirritun yfirlysingar radherra i Norraenu radherranefndinni par sem segir m.a. ad markmidid sé ad
»studla ad pvi ad hin ymsu fjarskiptanet i 5. kynsl6d farsimakerfa verdi teeknilega samvirk, p.m.t. fost net,
farnet 4 jorou nidri og gervitunglanet.”

5 Sja t.d. Hollrad um heilbrigda samkeppni,leidbeiningar fyrir fyrirteki. 1. Gtgafa, gefnar Gt af Vidskiptaradi
fslands, Logmannafélagi [slands og Samtékum atvinnulifsins, april 2018, bls. 13 o.4fr.

6 Sj4 Akvordun Samkeppniseftirlitsins nr. 11/2018, beidni Gagnaveitu Reykjavikur ehf. og Milu ehf. um
undanpagu fra samkeppnislogum fyrir lagningu & ljésleidara,

http://www.samkeppni.is/urlausnir/akvardanir/nr/3073.




auka auki valkosti neytenda med pvi ad komid verdi a fot tveimur sjalfsteedum ljdsleidaranetum 4 peim svaedum par
sem samningur adila naer til. | framangreindri undanpaguveitingu felst s grundvallarafstada ad GR og Mila eru
samkeppnisadilar & markadi og samstarf i pvi formi sem framangreind undanpaga nzer til, er bénnud samkvamt
samkeppnislégum. Almennt séd telja samkeppnisyfirvéld samstarf keppinauta varhugavert, nema synt sé fram a ad
pau skilyrdi sem er ad finna i 15. gr. samkeppnislaga séu fyrir hendi til ad veita undanpagu.

Innvidir fjarskiptamarkadarins & islandi voru lengst af i héndum fyrrum rikisfyrirtaekja a farsima-, fastlinu- og
Internetmarkadi. Med afnami einokunar a fjarskiptum og opnun samkeppnismarkadar hefur samkeppni aukist til
muna og fjarskiptapjonusta aukist og geedi hennar einnig. Nu eru fjarskiptafyrirtaeki ad keppast vid ad byggja upp
framtiGarinnvidi fjarskiptamarkadarins med lagningu ljosleidaraneta. Mjog brynt er ad stjérnvdld leggi til og stydji vid
laga- og regluramma sem gerir fjarskiptafyrirtaekjum mégulegt ad ljésleiGaravaeda landid med uppbyggingu
sjalfstaedra fjarskiptaneta.” Til aréttingar hér er gerdur greinarmunur a eiginlegum fjarskiptanetum og nytingu innvida
undir fjarskiptanet en GR er fylgjandi samnytingu innvida til ad leekka kostnad vid lagningu beirra. i pessu sambandi
visar GR til umfjoliunar sem félagié sendi samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytinu pann 15. jantar 2018 i tengslum
vid aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB samnytingu
jardvegsframkvaemda til ad greida fyrir ljosleidaralagningu. Umsognin er hjalogd med bréfi pessu.

Hagsmunir neytenda, fyrirtackja og samfélagsins eru ad kaupendum fjarskiptapjénustu standi til boda raunverulegir
valkostir pegar keypt er fjarskiptapjonusta. Valkostir a fjarskiptamarkadi verda ekki tryggdir nema med pvi ad tvo eda
fleiri sjalfstaed opin og grunnet séu til stadar a markadi sem eru 6had hvort/hvert 68ru.

Lagaumhverfi og reglur verda ad taka mid af framangreindu en & sama tima gera fjarskiptafyrirtaekjum kleift ad eiga
samstarf um nytingu og uppbyggingu innvida, standi vilji peirra til pess @ markadslegum og kostnadarlegum grunni. A8
00ru leiti eiga adilar @ markadi ad byggja upp sjalfsted og 6had fjarskiptanet sem er forsenda pess ad edlileg
samkeppni sa & peim markadi.

GR leggur dherslu & ad pad pjoni fjarskiptamarkadinum best til skemmri og lengri tima ad & peim markadi keppi tvo
eda fleiri sjalfstaedi fjarskiptanet sem séu taeknilega og pjénustulega i stakk buin til pess ad veita neytendum,
fyrirtaekjum og stofnunum raunhaefa valmaoguleika vid val a fjarskiptapjonustu.

Drog ad markmidum og aherslum i graenbdk

i greenbokinni eru 16gd drég ad nokkrum markmidum og dherslum vardandi fjarskipti, ljésleidara, farneta o.fl.8 pau
tengjast heildar framtidarsyn stjérnvalda @ pa malaflokka sem falla undir samgoéngu- og sveitarstjornarraduneytid um
ad 4 landinu séu traustir og 6ruggir innvidir, 6flug sveitarfélog, verdmaetaskdpun og framsaeknin pjénusta. Taekni
tengir byggdir og island vid umheiminn i jafnvaegi vid umhverfid. i framangreindri syn gegna fjarskipti mikilvaegu
hlutverki.

GR er i meginatridum sammala og tekur undir pau markmid sem par eru sett fram. A mati félagsins maetti p6 Utlista
og skyra frekar einsték markmid. Mérg peirra hafa ahrif med beinum og dbeinum haetti 4 azetlanir og fjarfestingar
fjarskiptafyrirtaekja i fjarskiptabunadi, Ignum, innvidum og skodun a mogulegri samnytingu innvida og hagkvaemni
samnytingar. Mikilvaegt er i pvi [joési ad markmidin séu skyrd og Utlistud frekar pannig ad fjarskiptafyrirtaeki geti tekid
tillit til peirra i stefnumétun og dkvardanatdku.

Hvad vardar athugasemdir vid einstaka dhersluatridi & pessu stigi malsins eru pzer settar fram i eftirfarandi toflu:

7 Sbr. Greenbdk fyrir malaflokk 11.2 — Fjarskipti og netoryggismal, kafli 3.5 Lykilvidfangsefni til neestu ara,
bls. 20 o.afr.

8 Sja Greenbok fyrir malaflokk 11.2 — Fjarskipti og netéryggismal, kafli 4.3.1-4.3.2



Markmid og dherslur stjérnvalda

Athugasemdir

A3)

Aa)

A6)

A7)

Ag)

A9)

A14)

"Fjarskiptainnvidir i opinberri eigu verdi nyttir til ad efla
oryggi og samkeppni.”

"Vid framkvaemdir vid lagningu ljdsleidara sem studdar
eru af almannafé verdi jafnframt hugad sérstaklega ad
pvi ad samtengja stofnleidir, tengja radiofjarskiptastadi
og samtengja adskilin ljésleidaranet.”

Uppfeerd kortlagning ljosleidarainnvida stofnneta og
adgangsneta liggi fyrir frd arsbyrjun 2020.

"Studlad verdi ad aukinni og hagkveemri samnytingu
veituframkvaamda og uppbyggingu fjarskiptainnvida."

Lokid verdi vid ljosleidaravaedingu landsins, 99,9% allra
lI6gheimila og atvinnuhusnzdis, eigi sidar en 2025.

Uppbyggingarporf fastaneta og sendastada i tengslum
vid 5G innvidi, einkum gagnvart samgoéngum, verdi
metin.

Timabaer og skilvirk uppfeersia regluverks a fjarskipta- og
postmarkadi studli ad oryggi, framférum, fjarfestingum,

samkeppni og neytendavernd.

Skyra parf betur hvad sé att vid med "fjarskiptainnvidir i opinberri eigu"
og hverijir peir eru.

Utfaera parf frekar med hvada haetti adgangur fjarskiptafélaga &
samkeppnismarkadi ad innvidum sé og hver kostnadur verdi vid ad nyta
slika innvidi, t.d. ad innvidir i opinberi eigu s.s. ror sé opid fyrir
fjarskiptafélog @ samkeppnismarkadi 4@ kostnadarverdi.

ba er lykilatridi hér ad upplysingar um innvidi i opinberri eigu séu
adgengilegar fjarskiptafyrirtaekjum, t.d. med starfaenni kortlagningu® i
formi gagnagrunns.

i 1j6si pess ad mikilvaegi stofnneta fiarskiptakerfa mun aukast i ndinni
framtid (s.s. vegna sjalfkeyrandi bila, loT-bunadar og kerfa) er mikilvaeg
ad safnad sér upplysingum um allar framkvaemdir sem fjarmagnadar eru
af rikinu (skatttekjum rikissjods) sem mogulega er haegt ad nyta sem
innvidi undir fjarskiptanet.

Sem dami ma nefna ad Vegagerdin afhendi upplysingar um innvidi sem
nyta ma til ad leggja fjarskiptanet um (t.d. veiti upplysingar um
réralagnir og adst6du) sem haegt er ad nyta til ad tryggja 6flug og 6rugg
fjarskipti vid samgongumannvirki og pannig tryggja sitengingu t.d. vid
sjalfvirk 6kutaeki.

Skyra parf til hvada ljésleidarainnvida kortlagningin tekur til, t.d. hvort
ztlunin sé ad fjarskiptafyrirtaeki veiti temandi upplysingar um
fjarskiptanet i peirra eigu, einkum med tilliti til samkeppnisréttarlegra
sjonarmida.

Oljést er hvort hér sé stefnt ad Utvikkun dkvaedis 3. mgr. 36. gr.
fjarskiptalaga nr. 81/2003, en samkvamt greininni er
fjarskiptafyrirtaekjum heimilt par sem strjdlbyli er og vegalengdir miklar
a0 oska eftir samnytingu vid jardvegsframkvaemdir veitufyrirtaekja til ad
koma fyrir fijarskiptavirkjum samhlida slikum framkvaemdum. Akvaedid
naer pvi adeins til svaeda par sem markadsbrestur er fyrir hendi.

bd felur ordalag nuverandi dkvaedis i sér ad veitufyrirtaekjum er "heimilt
ad verda vid beidnum" fjarskiptafyrirtaekis, en ekki ad pau séu skyldug
til ad veita slikan adgang eda purfi ad auglysa hann sérstakega.

Samkvamt 3. mgr. 36. gr. fjarskiptalaga akvardanst adgangur &
kostnadarverdi ad vidbaettri "haefilegri dlagningu”. GR telur edlilegra ad
fjarskiptafélog fai heimild til ad nyta framkvaemdir veitufyrirtaekja a
jadarkostnadi (umframkostnadi).

Hér er verid ad tala um 6l his ekki bara heimili (t.d. fjoldi heimila sem
eru i fjolbylishdsi).

GR telur mikilvaegt ad mat petta liggi fyrir sem allra fyrst svo haegt sé ad
horfa til pess vid skiplagningu uppbyggingar 4 ljosleiGaranetum. Allar
likur eru @ pvi ad pétta purfi ljésleidaranet vegna innkomu 5G.

9 Med stafraenni grunngerd er att vid upplysingakerfi og gagnagrunna sem innihaldi alla fjarskiptainnvidi
landsins, vegakerfid, kortagrunna og énnur naudsynleg stodkerfi med naegjanlegri ndkveemni fyrir
sjalfkeyrandi bila og adra hluti sem tengjast Internetinu o.s.frv.



Markmid og dherslur stjérnvalda Athugasemdir

A15) Innleitt verdi nytt heildarregluverk i fjarskiptum eigi
sidar en drid 2021 ...
A18) Stjornvold og adrir hagsmunaadilar skilgreini hlutverk
sitt i préun 5G farneta og naudsynlegra GR leggur sérstaka aherslu @ ad I6ggjafinn og stjérnvéld hafi opid
studningsadgerda. samrad og leiti eftir sionarmidum og hugmyndum adila @ markadi.
A26) pjodfélagslega mikilvaegir fjarskiptainnvidir verdi Einmitt i samraemi vid okkar aherslur.

skilgreindir og Gryggi peirra tryggt 4 vidunandi hatt.

GR tekur fram ad i bréfi pessu er ekki ad finna taamandi athugasemdir af halfu félagsins um vidfangsefnid og askilur
sér rétt til pess ad koma med frekari abendingar og athugasemdir. t.d. pegar hvitbok malaflokksins liggur fyrir og
verdur sett i opid samrad.

Virdingarfyllst,

/%/ﬂ/?ﬁ vi@m a%ﬂ/éﬂé{fm

F.h. Gagnaveitu Reykjavikur ehf.,,

Jéhann Sveinn Sigurleifsson

Hjalagt: Bréf Gagnaveitu Reykjavikur ehf. til samgéngu og sveitarstjornarraduneytisins dags. 15.
jantar 2018, umsogn um aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar
Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB samnytingu jardvegsframkvaemda til ad greida

fyrir ljésleidaralagningu.



