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Efni: Umso6gn um aform um lagasetningu er vardar efni tilskipunar
Evréopusambandsins nr. 2014/61/ESB um samnytingu
jardvegsframkvaemada til ad greida fyrir ljosleidaralagningu

Undirritudum 16gmanni hefur verid falid af Gagnaveitu Reykjavikur ehf. ad koma a
framfeeri umségn af halfu félagsins vegna fyrirhugadar innleidingu a tilskipun
Evrépusambandsins nr. 2014/61/EB. Mun samgéngu- og sveitarstjérnarraduneytid i
pvi skyni leggja fram frumvarp fyrir Alpingi um samnytingu jardvegsframkvaemda
a svidi fjarskipta-, raforku- og veitukerfa.

[ samskiptum vid raduneytid hefur komid fram ad 4 pessu stigi er einungis um ad
reeda dform um lagasetningu! en pau fara eftir nyju verklagi innan stjérnarrddsins

um moétun frumvarpa, lagasetningu og aukid samrad vid hagsmunaadila.

Raduneytid hefur upplyst ad ekki liggi fyrir hvernig stadid verdur ad innleidingu &
efni tilskipunarinnar. Pa liggja ekki fyrir drog ad frumvarpi. Tekur umfjéllun og

umsOgn umbj. mins mid af framangreindu.

1Sja https://www.stjornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=182843a6-db63-11e7-9422-
005056bc530c.
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Gagnaveita Reykjavikur fagnar takifeeri til ad taka patt i umsdgn um fyrirhugada
innleidingu 4 tilskipun Evrépusambandsins nr. 2014/61/ESB um innvidi fjarskipta
(tilskipun Evrépupingsins og radsins 2014/61/ESB fra 15. mai 2014 um radstafanir til
ad lekka kostnad vid uppbyggingu & hahrada rafreenum fjarskiptanetum).
Tilskipunin verdur i umsodgn pessari eftirleidis kollud »innvidatilskipunin”.

Samkvaemt tillogu samgodngu- og sveitarstjornarraduneytisins er lagt til ad efni
tilskipunarinnar verdi innleitt 1 islensk 16g med pvi ad gera breytingar 4 ymsum
gildandi 16gum, svo sem ad gera breytingar & dkveedum fjarskiptalaga nr. 81/2003
(fjarskiptaldg), s.s. 36. gr. peirra laga.?

AJ &liti raduneytisins er ekki talin porf a ad setja heildsteeda loggjof vegna
innleidingar 4 efni tilskipunarinnar.3 Af pessu tilefni telur Gagnaveitan mikilveegt
ad hafa { huga vid innleidingu tilskipunarinnar ad i efni hennar eru fj6lmérg atridi
og aherslur sem hatta er &4 ad fari forgérum eda missi marks pegar efni
tilskipunarinnar er innleitt med peim haetti eins og ad framan er lyst. Mikilveegt er
ad efni tilskipunarinnar og pau fjolmorgu atridi sem bar er ad finna sé gerd
fullnzegjandi skil i islenskum 16gum og ad geett sé ad pvi ad peer fjolmoérgu aherslur
og atridi sem tilskipunin hefur ad geyma glatist ekki vid innleidingu hennar.

Annad atridi sem Gagnaveitan telur rétt ad vekja i upphafi athygli a er ad verulegt
samreemi og skorun er milli efnis framangreindrar tilskipunar og draga ad nyjum
lagaramma um fjarskiptamarkadinn sem framkvaemdastjérn Evropusambandsins,
Evrépuradid og Evropupingid leggja ni1 lokahond a i Brussel. Vonir standa til ad st
16ggjof verdi innleidd sumarid 2018. Gagnaveitan hvetur til, i 1josi peirra breytinga
sem eru fyrirsjaanlegar, ad skodad verdi hvort heppilegt sé ad seinka innleidingu
tilskipunar um innvidi fjarskipta par til hinn nyji lagarammi um fjarskipti sem gilda
mun 4 EES-sveedinu hefur verid 16gfestur og pannig tryggt ad framangreindar reglur

ver®i samraemdar ad islenskum rétti.

2 5ja fotnotu 1.
3 https://www.stiornarradid.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=182843a6-db63-11e7-9422-
005056bc530c, lidur 3, bls. 2.
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Tilh6égun innleidingar

[ tillogum réduneytisins er medal annars gert rad fyrir ad efni tilskipunarinnar verdi
innleitt med breytingum a 36. gr. fjarskiptalaga. Hafa nokkur mikilvegustu atridi
tilskipunarinnar verid nefnd i pvi sambandi svo sem dkvaedi er varda eiginlega
samnytingu 4 innvidum (e.Infrastructure Sharing), urlausn &greiningsmala
(e.Dispute Settlement Procedure) og midlun og adgengi ad upplysingum um innvidi
(e.Single Point of Information). Framangreind atridi eru hvert og eitt afar mikilveeg,
en hafa verdur i huga ad hér er um fl6kid svid ad reda par sem geeta parf jafnveegis
milli hagsmuna ad rétti til adgangs ad innvidum annars vegar og hagsmuna af pvi
ad fjarfesta 1 innvidum hins vegar. Efni tilskipunarinnar midar ad pvi ad geeta
jafnreedis milli framangreindra hagsmuna med bad ad markmidi ad hamarka
langtima fjarfestingu 1 innvidum til hagsbéta fyrir neytendur og samfélagid i heild.

{ tillogum raduneytisins er hvorki ad finna umfjsllun um efnisdkvaedi
tilskipunarinnar sem fjalla um takmarkanir & samnytingu innvida né efnisdkvaedi er
fjalla um mat 4 68rum valkostum sem frekar koma til greina en samnyting innvida.
Ad mati Gagnaveitunnar er ljost ad gera verdur breytingar a4 nuverandi 16ggjof par

sem m.a. geett verdur ad pvi ad framangreind atridi verdi innleidd i islenskan rétt.

Grundvallarforsenda ad baki innvidatilskipuninni er ad hun hvetji til fjarfestinga i
hahradanetum med pvi ad lekka kostnad vid uppsetningu peirra. Verdur pa
jafnframt ad geeta ad pvi ad leekkun & kostnadi vid ad fjarfesta i hahradanetum leidi
ekki til pess ad grafid verdi undan hvata til ad fjarfesta yfir hofud.

Til ad na peim markmidum sem islensk stjornvold hafa sett um ljdsleidara veedingu
og uppbyggingu hdhradanets 4 Islandit er ljost ad porf er 4 verulegum fjarfestingum
sem ad mestu leiti munu koma fra 66rum en opinberum adilum. Mikilvaegt er ad
regluverk fjarskiptamala skapi 6ryggi og stodugleika fyrir fjarfesta sem hafa
langtima hagsmuni ad leidarljosi. Mikilvaegt er ad reglurnar séu skyrar um heimildir
til adgangs og nytingu innvida & sama tima og peer veita meira svigram til ad
samnyta fjarfestingar og pannig lekka kostnad vid uppbyggingu hahradaneta.
Framangreind grundvallarsjonarmid koma skyrt fram i tilldgum um endurskodun a

4 https://www.stjornarradid.is/verkefni/samgongur-og-fjarskipti/fjarskiptasjodur/island-
ljostengt/.
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fjarskiptaloggjof Evropusambandsins.® Paer tillogur mida ad pvi ad bua til regluverk
sem hvetur til fjarfestinga i hdhrada netum og innvidum peirra og pannig tryggja
almenningi adgang ad upplysingasamfélaginu og hinum stafreena innri markadi
Evrépusambandsins (e.Digital Single Market).

Mikilvaegt er fyrir neytendur og samfélagid i heild ad & samkeppnismarkadi fyrir
fjarskiptapjonustu séu til stadar hvatar til ad byggja upp sjalfsteda innvidi og
fjarskiptanet sem eru i samkeppni, alls stadar par sem pvi verdur komid vid og slik
fjarfesting er fjarhagslega hagkveem. Med peirri adferd er stadid vord um sjalfstaedi
adila & samkeppnismarkadi og par med virks samkeppnismarkadar til lengri tima.
Petta er sérstaklega mikilvaegt fyrir fiamennan og einangradan markad likt og er a
Islandi par sem fakeppni er rikjandi 4 mérgum svidum og mikilvaegt er ad takmarka

sem mest ahrif sampaettingar milli samkeppnisadila.

I texta innvidatilskipunarinnar er byggt 4 peirri forsendu ad beidni um adgang ad
innvidum verdi ad standast kréfur um sanngirni og medalhéf pannig ad réttur til
adgangs dragi ekki ur vilja og hvata adila til ad fjarfesta i innvidum fjarskipta ni eda
til framtidar. Pad er ekki tilgangur loggjafans ad hrada eda flyta fyrir vexti og
uppbygging eins fjarskiptafyrirteekis umfram annars eda a4 kostnad annarra, medal
annars med pvi ad tryggja adgangsrétt sem a endanum kann ad letja fjarfestingar,
enda kunni adilar &8 markadi pa ad sja sér leik a bordi med pvi hreinlega ad bida eftir
pvi ad adrir fjarfesti, krefjist sidar adgangs og pannig nyta sér fjarfestingu annarra i
stad pess a0 fjarfesta sjalfir. Laga- og regluumhverfi sem ytir undir framangreinda
hegdun myndi & endanum draga r naudsynlegri og mikilveegri uppbyggingu
innvida og hamla moguleikum neytenda, fyrirteekja og stofnana til pess ad nyta sér
ad fullu pa umbreytingu og byltingu sem leidir af hinum stafreena innri markadi

Evrépusambandsins og i reynd heimsins alls.

Undantekningar innvidatilskipunarinnar
fra skyldunni til pess ad samnyta innvidi eda adstoou

Innvidatilskipunin hefur ad geyma fjélmargar undantekningar fra skyldunni til pess
ad samnyta innvidi eda adstodu sem ad 68rum kosti myndi draga 1ur hvata til

5 Sja m.a. Proposed Directive establishing the European Electronic Communications Code,
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/proposed-directive-establishing-european-
electronic-communications-code.
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fjarfestinga. Deemi um petta md finna i 17. t6lulid inngangsorda

innvidatilskipunarinnar par sem segir eftirfarandi:

~A network operator may refuse access to specific physical
infrastructures for objective reasons. In particular, a physical
infrastructure may not be technically suitable due to specific

circumstances concerning infrastructures for which access has been

requested, such as lack of currently available space or due to future needs
for space which are sufficiently demonstrated, for instance by publicly
available investment plans. Similarly, in specific circumstances, sharing
the infrastructure may jeopardise safety or public health, network

integrity and security, including that of critical infrastructure, or may
endanger the provision of services that are primarily provided over the
same infrastructure. Moreover, when the network operator already

provides wholesale physical network infrastructure access that would
meet the needs of the access seeker, access to the underlying physical

infrastructure may have an adverse economic impact on its business

model and incentives to invest while possibly entailing an inefficient

duplication of network elements. At the same time in the case of

physical infrastructure access obligations imposed pursuant to the Union
regulatory framework for electronic communications, such as those on
undertakings having significant market power, this would be already
covered by specific regulatory obligations that should not be affected by

this Directive.”

[ tilvimudu akvaedi er ad finna fjlmorg atridi sem varda islenska
fjarskiptamarkadinn sérstaklega. Fyrirsjaanlegt er ad Gagnaveitan proi kerfi sin yfir
i svokallad “Point to Multi-Point” (PtMP) kerfi sem gerir pad ad verkum ad
sundurgreinanlegur adgangur ad heimtaug (e.Physical Unbundling of the Network)
er dgerlegur. Ef Gagnaveitunni yréi gert skylt ad veita adgang ad svortum ljdsleidara
(e.Dark Fiber), myndu rekstrarforsendur félagsins og vidskiptagrundvollur bresta
par sem Gagnaveitan starfar eingdngu 4 heildsélumarkadi. Med slikri adgangskvod
myndu vidskiptavinir—beaedi niverandi og mogulegir framtidarvidskipta-
vinir—utilokast frd markadi 4 sama tima og mdgulegir samkeppnisadilar gaetu
grafid undan markmidum og tilgangi fjarfestinga sem Gagnaveitan hefur radist { til
ad byggja upp samkeppnishzefa fjarskiptainnvidi og hahrada fjarskiptanet til ad geta
bodid fjarskiptapjonustu & heildsélumarkadi.
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P4 verdur ad hafa i huga ad nu pegar er fyrir hendi heilds6luadgangur ad netum par
sem Gagnaveitan bydur nu pegar fjolda fyrirtekja heildsolugang ad netum félagsins
(e.Active Wholesale Access). Siminn hf. hefur a sidustu misserum sost eftir adgangi
ad svortum ljdsleidara (e.Dark Fiber) i eigu Gagnaveitunnar 4 peim markadssvaedum
par sem samkeppni er hvad mest og Simasamstadan, p.e. Siminn hf. og systurfélag
pess Mila hf., (sem hefur hefur med héndum lagningu og rekstur grunnneta sem
Siminn hf. notar vid ad veita fjarskiptapjonustu sina) eru med fyriraetlanir um ad
fjarfesta i eigin fjarskiptanetum og innvidum og pannig vera i beinni samkeppni vid
fjarskiptanet og innvidi sem Gagnaveitan hefur fjarfest i. Auk pess liggur fyrir ad
Siminn hf. verdur a peim svaedum i beinni samkeppni vid pau fjarskiptafyrirtaeki
sem eru i vidskiptum vid Gagnaveituna og kaupa hahradanets tengingar i heildsélu
af Gagnaveitunni. Pau fjarskiptafélog reida sig alfarid a heilds6luadgang
Gagnaveitunnar inn 4 pann markad sem Siminn hf. starfar 4 en systurfélagié Mila
hf. sér Simanum hf. fyrir abgangi inn 4 markad fyrir hahradatengingar.

Med tilliti til markadarins & Islandi telur Gagnaveitan ad sérstakt dkvaedi, sem
tryggdi adgang ad tiltekinni vorutegund 4 framangreindum markadi, p.e. svértum
ljésleidaras, myndi i reynd ganga gegn markmidum tilskipunarinnar. Telur félagid
pvi mikilvaegt ad framangreint sé haft i huga vid innleidingu tilskipunarinnar. Slikt
akvedi myndi i reynd feekka samkeppnisadilum 4 markadi og gefa steerri
samkeppnisadilum feeri a ad rydja ur vegi samkeppnismarkadi og greidum adgangi
fjarskiptafyrirtaekja ad heilds6lumarkadi fyrir hahradanets tengingar.

¢ Pad skal sérstaklega aréttad hér ad svartur ljosleidari (e.Dark Fiber) fellur utan gildissvids
innvidatilskipunarinnar. Med ordinu svartur ljosleiari er att vid ljosleidara sem eigandi
ljosleidarans hefur ekki hleypt ljési 4 eda ljosleidari sem eigandi hefur leigt pridja adila sem sidan
hleypir 1j6si @ hann. Annar virkur fjarskiptabiinadur fellur einnig utan innvidatilskipunarinnar.
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Takmorkun adgangs ad vidskiptaupplysingum og dztlunum

Gagnaveitan bendir einnig 4 annad mikilvaegt dkveedi i innvidatilskipuninni sem
veitir rétt til ad takmarka adgang ad vidskiptaupplysingum og vidskiptadeetlunum.
13. mgr. 4. grein (1) { innvidatilskipunni er svohljédandi akvaedi:

~Member States may allow access to the minimum information to be

limited only if necessary in view of the security of the networks and their

integrity, national security, public health or safety, confidentiality or

operating and business secrets.”

Adgangur ad vidskiptadeetlun og vidskiptaupplysingum Gagnaveitunnar um
fjarfestingarazetlanir gaetu gefid visbendingar um fyrireetlanir félagsins og préun,
uppbyggingu innvida og fjarskiptaneta 4 markadi og fyriretlanir 4 einstokum
markadssvaedum. Oedlilegt veeri ad samkeppnisadili eda adilar peim tengdum hef&u
adgang ad framangreindum upplysingum. Er pessi heimild sérstaklega mikilveeg i

lijési pess hve smar og afmarkadur fjarskiptamarkadurinn er 4 fsland.i.

[ pessu samhengi er rétt ad hafa i huga ad samkeppnisadilar myndu a8 6llum
likindum reyna ad nyta sér upplysingar af framangreindu tagi til ad sja fyrir
uppbyggingu neta samkeppnisadila og nota upplysingarnar i peim tilgangi ad
tryggja sér samkeppnislegt forskot & markadi.

Adrar adgangsleidir ad innvidum

A3 mati Gagnaveitunnar verdur beiting akveeda innvidatilskipunarinnar ad
grundvallast 4 pvi ad peim sé beitt med tilliti til adsteedna hverju sinni og a
grundvelli sjonarmida um medalhof.

Til ad mynda kann pad, ad veita adgang a tiltekinn veg eda med tiltekinni adferd ekki
endilega ad vera besta leidin til ad tryggja adgang, einkum pegar adrar leidir kunna
ad vera feerar til pess ad na sama markmidi. Adrir valkostir kunna ad tryggja adgang
sem leida til somu nidurstodu med lagum tilkostnadi eda leida ekki til rekstrarlegra
vandkvaeda. Akveedi tilskipunarinnar taka mid af framangreindum sjénarmidum en
par kemur fram ad sé pess kostur ad veita adgang eftir 6rum leidum kunni slikur
adgangur ad vera talinn fullneegjandi til ad na markmidum tilskipunarinnar.
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f (f)-1id 3. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar er m.a. tiltekid ad eigandi innvida geti hafnad
adgangi:

,the availability of viable alternative means of wholesale physical

network infrastructure access provided by the network operator and
suitable for the provision of high-speed electronic communications
networks, provided that such access is offered under fair and reasonable
terms and conditions.”

[ samhengi vid framangreint ma tiltaka ad Gagnaveitan bydur upp & svokalladan
virkan opinn adgang (e. Active Wholesale Access) 4 fjarskiptamarkadinum a Islandi.
Pessi adgangur hefur pann kost ad fjarfesting i virkum buinadi er samnyttur og
audveldar par med innkomu nyrra adila & fjarskiptamarkad. Auk pess hefur
Gagnaveitan bodist til ad adlaga pjonustu sina til ad geta maett sérteekum krofum
vidskiptavina (heilds6luvidskiptavina) i peim tilgangi ad veita adilum meiri stjorn
og virkni a keyptri pjonustu.

Ef Gagnaveitan yrdi skyldud til ad veita adgang ad svortum ljosleidara yrdi
kostnadur vid ad leggja og bjéda fram virkan opinn adgang (e.Active Wholesale
Access) heerri en ella. Sa kostnadur myndi falla & pann adila sem baedi um slikan
adgang ad svortum ljosleidara.

Auk greidslu fyrir adgang pyrfti einnig ad taka tillit til dhrifa sem framangreindur
adgangur myndi hafa a vidskiptamédel og rekstrardetlanir Gagnaveitunnar.
Kostnad sem af framangreindu mun Ohjakveemilega leida pyrfti beidandi ad
abyrgjast sérstaklega par sem kostnadur vegna fjarfestinga af pessu tagi myndi ekki
hafa neina sjalfsteeda fjarhagslega pydingu a islenskum fjarskiptamarkadi.
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13. paragrafi 5. mgr. 3. gr. tilskipunarinnar segir eftirfarandi:

“Where the dispute relates to access to the infrastructure of an electronic
communications network provider and the national dispute settlement
body is the national regulatory authority, it shall, where appropriate, take
into account the objectives set out in Article 8 of Directive 2002/21/EC.
Any price set by the dispute settlement body shall ensure that the access
provider has a fair opportunity to recover its costs and shall take into
account the impact of the requested access on the business plan of the
access provider, including the investments made by the network operator
to whom access is requested, in particular in the physical infrastructures
used for the provision of high-speed electronic communications

services.”
Aherslur og sjonarmid i nyrri rammaloggjof 4 svidi fjarskipta 4 EES-svadinu

Hér ad framan hefur verid vikid ad efni nokkurra dkveeda innvidatilskipunarinnar
sem hafa pann tilgang ad takmarka réttinn til adgangs ad innvidum. Peim er aetlad
ad geeta ad pvi ad réttur pridja adila til adgangs ad innvidum verdi ekki til pess ad
draga ur fysileika pess ad fjarfesta i innvidum undir fjarskiptanet og btinad.
Framangreind dkveaedi asamt 68rum er eetlad ad standa vord um megintilgang
tilskipunarinnar sem er ad hvetja til fjarfestinga i innvidum fjarskipta og
héhradaneta. An lagaramma sem byggir 4 fyrirsjaanleika um nytingu, hagkveemri
radstofun innvida og stédugleika sem freistar og hvetur fjdrmagnseigendur til
langtima fjarfestinga i innvidum og fjarskiptanetum, verdur erfitt ad nd markmidum
um uppbyggingu hdhradanets og upplysingasamfélags sem stjornvold hafa sett sér.

Framangreind sjénarmid er ekki eingéngu ad finna i innvidatilskipuninni heldur eru
pau einnig aberandi i tillogum ad nyrri heildarléggjof Evropusambandsins fyrir
fjarskiptamarkadinn & EES-sveedinu. Hefur framkvaemdastjéorn Evrépusambandsins
lagt dherslu & framangreind sjonarmid { tillogum sem nu eru til umfjéllunar og
umraedu. { drogum ad lagatexta hafa framkvemdastjérnin, Evrépuradid og
Evropupingid gengid enn lengra, jafnvel i tilvikum par sem beidni um adgang beinist
ad fyrirtaeki med umtalsverdan markadsstyrk auk fjolda fravika og undanpaga fra

adgangskvoo.
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[ drogum ad tillosgu ad nyrri loggjof (COM(2016) 590 final/2)’ hafa rekstraradilar,
sem hafa verid utnefndir sem heildséluadilar (e. Wholesale-Only), fengid sérstaka
stodu jafnvel pé ad peir hafi verid utnefndir sem fyrirteeki med umtalsverdan

markadsstyrk.®

 tilfellum par sem markadsradandi fyrirteeki telst eingdngu vera heildséluadili 4
markadi er ekki gerd krafa um adgang ad innvidum pess. Heilds6luadgang ad
heimtaug (e.Loop) skulu bjédast &4 sanngjornum og réttmaetum vidskiptaskilmalum,

m.0.0. munu slikir skilmalar ekki verda undir opinberu verdeftirliti.

Pa er gert rad fyrir ad par sem bodid verdur upp a syndaradgangspjonustu (e.Virtual
Access Product) ad videigandi gaedum, verdi stjornvald a svidi fjarskiptamala i
hverju landi ad leggja mat a4 hvort eitthvert annad form ad adgangi geti talist
sambeerilegt (e.Proportionate).

I stuttu méli ma segja ad nyjustu visbendingar fré baedi framkveemdastjérninni og
16ggjafarvaldi Evrépusambandsins bendi til pess ad pau sjénarmid, sem rakin hafa
verid i innvidatilskipuninni, eru sérstaklega aréttud og i reynd heldur skerpt 4 peim
jafnvel p6 Gagnaveitan (sem er eingéngu heilds6luadili 4 fjarskiptamarkadi) yrdi &
einhverjum tima annad hvort markadsradandi eda yrdi utnefnt af Pdst- og
fjarskiptastofnun sem fyrirteeki med umtalsverdan markadsstyrk sbr. 2. mgr. 17. gr.
fjarskiptalaga. Vid adsteedur par sem Gagnaveitan yrdi ekki talid vera fyrirtaeki med
umtalsverdan markadsradandi styrk (likt og félagid er i dag), yrdi ad vega og meta
adgangskvadir sem mogulega yrou lagdar a félagid 4 grundvelli strangra sjonarmida
um medalhof.

Mikilveegt er ad islensk stjornvold gefi gaum ad peim aherslum sem vikid var ad hér
ad framan og er ad finna i nyjum drogum ad 16ggjof a svidi fjarskiptamala i Evropu.
Su 16ggjof og aherslur munu verda hluti af lagaramma EES-svaedisins og par med
islenskum fjarskiptalogum m.a. med pvi ad tilskipanirnar verda teknar upp i

islenskan rétt 4 grundvelli EES-samningsins.

7 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=comnat: COM 2016 0590 FIN.
8 Sbr. sambeerilegt dkvaedi i 18. gr. fjarskiptalaga nr. 81/2003.
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Texti tillogu ad akvaedi 1 drogum ad tilskipun?® er fjallar um st6du heilds6luadila er
ad finna { vidauka 1.1 [ vidauka 2 er ad finna drog ad 70. gr.! sem fjallar um adgang
ad verkframkvaemdum (e.Civil Infrastructure Access) sem eingdngu a vid i peim
tilfellum par sem slikir rekstraradilar hafa fengid utnefningu sem fyrirteeki med
umtalsverdan markadsstyrk (sbr. 66. gr.?). Sem fyrr er form adgangs nokkud
vidteekt en i 71. gr. draganna segir m.a.:

~Where a national regulatory authority considers, in accordance with
Article 66, the imposition of obligations on the basis of Articles 70 or this
Article, it shall examine whether the sole imposition of obligations in
accordance with Article 70 would be a proportionate means to promote

competition and the interests of the end-user. Where a national

regulatory authority considers obligations in respect of access to active

or virtual networks pursuant to this Article, it shall examine whether

the imposition of other obligations, in conjunction or not with
obligations under Article 70, would be a proportionate means to

promote competition and the interests of the end-user.”13

Framangreind akveedi 1 tillogum ad nyrri 16ggjof a svidi fjarskiptamala innan
Evrépusambandsins syna og arétta ad mati Gagnaveitunnar pa stefnu sem pegar
hefur verid tekin i innvidatilskipuninni og rakin hefur verid hér ad framan.

Taka verdur tillit til framangreindra atrida og stefnu vid innleidingu
innvidatilskipunarinnar og pess lagaramma sem fyrirsjaanlegt er ad purfi ad innleida
a svidi fjarskipta i naleegri framtid, ekki sist 1 1j0si pess ad framangreind drog ad texta

ofangreindrar tilskipunar eru nanast komin i endanlegt horf.

[ 1jési framangreinds telur Gagnaveitan ad pad kunni ad vera veenlegur kostur fyrir
islensk stjornvold og raduneytid ad skoda ad seinka litillega innleidingu

? Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council

establishing the European Electronic Communications Code (Recast).

10 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12797-2017-REV-1/en/pdf

11 5j4 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:c5ee8d55-7a56-11e6-b076-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF, bls. 205.

12 5br. 66. gr. draganna par sem segir m.a. ,,...operator is designated as having significant market
power on a specific market as a result of a market analysis carried out in accordance with Article
65 of this Directive...”.

13 Sama skijal, bls. 293.
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innvidatilskipunarinnar par sem nu virdist vera gert rad fyrir ad framangreind drog
verdi ad 16gum 1 jiini 2018. Pad geeti verid alitlegur kostur ad hafa ték a pvi ad vinna
ad innleidingu & framangreindum tilskipunum samhlida til pess ad na fram sem
bestu samraemi milli efnisreglna peirra i islenskan rétt.

Samantekt

Heilt yfir telur Gagnaveitan mikilvaegt ad hagsmunaadilar fai teekifeeri til pess ad
fara yfir frumvarp til laga um innleidingu & efni innvidatilskipunarinnar pegar texti
frumvarpsdraga liggur fyrir af halfu raduneytisins og stjornvalda.

Eins og viki® hefur verid ad hér ad framan er ad mati Gagnaveitunnar 6ljost um
fjolmorg lykil efnisatridi { innvidatilskipuninni og ekki ljést hvernig sta6id verdur ad
innleidingu peirra i islensk 16g. Gagnaveitan leggur aherslu & ad geett verdi
ndkveemni vid innleidingu a ollu efni tilskipunarinnar pannig ad ekki skapist

6samreemi milli tilskipunarinnar sjalfrar og islenskra laga um sama efni.

Fjolmorg akvaedi i innvidatilskipuninni, sem skipta miklu mali fyrir rekstur og
vidskiptamodel Gagnaveitunnar, er ekki minnst & { peim gégnum sem kynnt hafa
verid { addraganda fyrirhugadrar innleidingar & efni tilskipunarinnar eda peim
hreinlega sleppt an skyringa eda rokstudnings. Yrdi peim akvaedum sleppt eda efni
peirra feeri fyrir ofan gard og nedan gaeti pad haft mjog alvarleg ahrif a rekstur og
starfsemi Gagnaveitunnar.

Vikid hefur verid ad efni nokkurra pessara akvaeda hér ad framan og bent 4 ad pau
skipa hvert um sig mikilvaegan sess i heildarendurskodun sem n fer fram & vegum
Evropusambandsins & lagaramma og lagareglum um fjarskipti og
fjarskiptamarkadinn 4 EES-svaedinu.

A8 mati Gagnaveitunnar er bad alitlegur kostur ad innleida samhlida
innvidatilskipunina og pa nyju tilskipun sem er ad venta fra Evropusambandinu i
juni 2018 og vikid hefur verid ad hér ad framan.

Mikilveaegt er ad hugad sé vel ad pvi jafnveaegi sem vera parf milli samnytingar og
adgangsréttar ad innvidum og hagsmuna fjarfesta sem fjdrmagna munu
uppbyggingu innvida og hihradaneta, en peir munu gera kréfur ad lagaumhverfi
fjarskiptamala feli i sér fyrirsjaanleika um nytingu, hagkveemri radstéfun innvida og

stodugleika sem hvetur til langtima fjarfestinga i innvidum og fjarskiptanetum.
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Auk pess sem ad framan er rakid askilur Gagnaveitan sér rétt til pess ad koma
athugasemdum a framfeeri 4 sidari stigum,'* m.a. pegar drog ad frumvarpi liggja

fyrir og gefid verdur teekifeeri til umsagnar og frekari umfjéllunar.

Undirritadur 16gmadur veitir géofislega allar nanar upplysingar.

Virdingarfyllst,
f.h. Gagnaveitu Reykjavikur,

m w—‘t-tn—-w\
Hly\nu\' Halld&sson hrl.
Landslog — 16gfraedistofa

Hjéalagt eru medfylgjandi: 2. vidaukar.

14 Sbr. https://www .stjornarradid.is/efst-a-baugi/frettir/stok-frett/2017/12/21/Umsagnarfrestur-
framlengdur/.
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Vidauki 1
Article 77
Wholesale only undertakings

1. A national regulatory authority that designates an undertaking which is absent
from any retail markets for electronic communications services as having significant
market power in one or several wholesale markets in accordance with Article 65 shall

consider whether that undertaking has the following characteristics:

(a) all companies and business units within the undertaking and all companies that
are controlled but not necessarily wholly owned by the same ultimate owner(s), only
have activities, current and planned for the future, in wholesale markets for
electronic communications services and therefore do not have activities in any retail

market for electronic communications services provided to end-users in the Union;

(b) the undertaking is not bound to deal with a single and separate undertaking
operating downstream that is active in any retail market for electronic
communications services provided to private or commercial end-users, because of
an exclusive agreement, or an agreement which de facto amounts to an exclusive

agreement.

2. If the national regulatory authority considers that the conditions laid down in
points (a) and (b) of paragraph 1 of this Article are fulfilled, it may only impose on
that undertaking obligations pursuant to Articles 68 or 71 or obligations relative to
fair and reasonable pricing if justified on the basis of a market analysis including a
prospective assessment of the SMP operator's likely behaviour.

3. The national regulatory authority shall review obligations imposed on the
undertaking in accordance with this Article at any time if it concludes that the
conditions laid down in points (a) and (b) of paragraph 1 of this Article are no longer
met and shall apply Articles 65 to 72, as appropriate.

4. The national regulatory authority shall also review obligations imposed on the
undertaking in accordance with this Article if on the basis of evidence of terms and
conditions offered by the undertaking to its downstream customers, the authority
concludes that competition problems have arisen or are likely to arise to the

detriment of end-users which require the imposition of one or more obligations
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provided in Articles 67, 69, 70 or 72, or the modification of the obligations imposed

in accordance with paragraph 2.

5. The imposition of obligations and their review in accordance with this Article shall
be implemented in accordance with the procedures referred to in Articles 23, 32 and
33.
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Vidauki 2

Article 70
Access to civil engineering

1. A national regulatory authority may, in accordance with Article 66, impose
obligations on operators to meet reasonable requests for access to, and use of, civil
engineering including, without limitation but not limited to, buildings or entries to
buildings, building cables including wiring, antennae, towers and other supporting
constructions, poles, masts, ducts, conduits, inspection chambers, manholes, and
cabinets, in situations where having considered the market analysis indicates the
national regulatory authority deems that denial of access or access given under
unreasonable terms and conditions having a similar effect would hinder the
emergence of a sustainable competitive market at the retail level and would not be
in the end-user's interest.

2. National regulatory authorities may impose obligations on an operator to provide
access in accordance with this Article, irrespective of whether the assets that are
affected by the obligation are part of the relevant market in accordance with the
market analysis, provided that the obligation is necessary and proportionate to meet
the objectives of Article 3.
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