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Efni: Umsogn um drog ad frumvarpi og pingsalyktunartillogu um vindorku

Skipulagsstofnun hefur kynnt sér drog ad frumvarpi og pingsalyktunartillogu um vindorku sem
umbhverfis- og audlindaraduneytid birti i samradsgatt stjérnvalda 22. januar sl. (mal nr. 19/2021) og
vill koma a framfeeri eftirfarandi abendingum:

Uppbygging og skyrleiki laganna

[ frumvarpsdrogunum eru lagdar til talsverdar breytingar & légum um verndar- og
orkunytingaraaetlun. Til verdur ny malsmedferd fyrir vindorkukosti og breytt hlutverk og verkefni
verkefnisstjornar.

Eins og frumvarpsdrogin eru sett fram virdist ekki naegilega skyrt hvernig hin sérstaka malsmedferd
vegna vindorkukosta fellur ad 6drum dkveedum laganna. Til deemis er 6ljést hvort og pa hvada
almennu reglur 9. og 10. gr. laganna eigi einnig vid um vindorkukosti samkvaemt hinni nyju
malsmedferd, svo sem hvad vardar hlutverk logbundinna umsagnaradila og oflun gagna og
upplysinga. Hér ma einnig nefna hlutverk Orkustofnunar, en pratt fyrir ad rdda megi af
frumvarpsdrogunum ad 2. mgr. 9. gr. eigi vid um méttoku og afgreidslu vindorkukosta er tilefni til
ad skyra betur tengsl peirrar malsgreinar vid hina sérstoku malsmedferd sem gilda 4 um
vindorkukosti.

AJ mati Skipulagsstofnunar veeri skyrara ad logunum yrdi kaflaskipt, pannig ad fjallad veeri i
sérstokum kafla um stjornsyslu og hlutverk og verkefni verkefnisstjérnar og faghdpa, i 66rum kafla
um verndar- og orkunytingardzetlun og i peim pridja um pa nyju malsmedferd sem gilda & um
vindorkukosti.

Skipulagsstofnun telur einnig, med visad til pess sem nefnt er ad ofan, ad yfirfara purfi efni 8. og 9.
gr. gildandi laga med tilliti til peirra nyju verkefna sem verkefnisstjérn eru falin med frumvarpinu.

Malsmedferd vindorkukosta og samspil vid malsmedferd vindorkuaforma skv. 6drum 16gum

SU maélsmedferd sem 16gd er til i frumvarpsdrogunum virdist nokkud flékin og vekur utfeerslan i
frumvarpsdrogunum ymsar spurningar, medal annars vardandi samspil malsmedferdarinnar vid
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l6gbundna umfjollun virkjunarkosta samkvaemt skipulagslogum og l6gum um mat &
umbhverfisdhrifum.

Ekki er ljést hversvegna parf sérstaka afgreidslu verkefnisstjérnar um pad hvort tiltekinn
virkjunarkostur er & landsveaedi i flokki 1, 2 eda 3, par sem ekki verdur séd ad i pvi felist mat eda
akvordun ad greina hvort tiltekin stadsetning er 4 landsvaedi i flokki 1, 2 eda 3.

Samkveemt frumvarpsdréogunum virdist vera gert rad fyrir pvi ad verkefnisstjérn taki til umfjollunar
staka vindorkukosti, eftir pvi sem peir berast fra framkvaemdaradila. bannig verdur ekki um ad raeda
azetlun um marga orkunytingarkosti sem greindir eru heildstzett og bornir saman innbyrdis, eins og
a vid vardandi gerd rammaadatlunar, sbr. einnig markmid laganna. Svo virdist sem verkefnisstjorn
eigi i stadinn ad taka hvern virkjunarkost fyrir sig til skodunar og eingdngu meta ut fra peim atridum
sem skilgreind eru Ut fra flokki 2, sbr. 2. tl. a-lidar 4. gr. frumvarpsins. Ymsar spurningar vakna
vardandi pennan patt og samspil vid malsmedferd vindorkuaforma samkvaemt skipulagslégum og
[6gum um mat 4 umhverfisdhrifum:

- A grundvelli hvada gagna & verkefnisstjorn ad vinna sina umsodgn? i pvi sambandi er bent 4 ad
framkvamdaradila ber samkvaemt [6gum um mat 4 umhverfisahrifum ad leggja fram itarleg
gbgn og greiningar um umhverfisahrif til malsmedferdar samkvaemt peim I6gum.

- Hvert er samband peirrar malsmedferdar sem 16g0 er til i frumvarpsdréogunum vid l6gbundid
mat @ umhverfisahrifum og I6gbundna kynningu skipulagstillagna samkvamt skipulagslogum?
Gaeti e.t.v. eins att vid ad verkefnisstjérn veeri l6gbundinn umsagnaradili vid mat &
umhverfisdhrifum og skipulagsmedferd vindorkuvera, ef i reynd er eingdéngu um ad reeda
skodun verkefnisstjornar a stokum vindorkukostum og tilteknum afmérkudum pattum
vardandi pa?

Timafrestir og skyrleiki gagnvart almenningi og hagsmunaadilum

Samkveemt frumvarpsdrogunum & verkefnisstjorn ad skila radherra nidurstédu sinni um
vindorkukost innan 12 vikna fra pvi fullnaegjandi erindi barst frd framkvaemdaradila. A pessum 12
vikum 4 medal annars ad fara fram a.m.k. sex vikna kynning fyrir almenningi. Gera verdur rad fyrir
ad verkefnisstjorn purfi a.m.k. tveer vikur eftir ad kynningu fyrir almenningi lykur til ad vinna ar pvi
sem par kemur fram og ganga fra sinni nidurstodu. Pad hefur i for med sér ad verkefnisstjorn parf
ad vera tilbdin med drog ad sinni nidurstodu til kynningar fyrir almenningi ekki sidar en fjérum
vikum eftir ad erindi framkveemdaradila berst. A peim fjérum vikum parf einnig ad virkja og fa
nidurstodur fra faghdpum, telji verkefnisstjérn porf & pvi, sem og e.atv. ad gera rad fyrir 60ru
samradi og faglegri adstod. bessi timalina virdist mjog prong.

pa vakna spurningar um skilvirkni og skyrleika gagnvart almenningi pegar haft er i huga ad sému
vindorkuaform og verkefnisstjorn kynnir med framangreindum heetti verda jafnframt kynnt
almenningi vid umhverfismat vidkomandi framkvaemdar og skipulagsgerd vidkomandi
sveitarfélags.

Samspil nyrrar malsmedferdar og rammadatlunar og ahrif afgreidslu
Samkveemt frumvarpsdréogunum virdist vera lagt upp med eftirfarandi:

- Ef nidurstada verkefnisstjérnar er jdkvaed og radherra gerir ekki athugasemd vid hana, er haegt
ad halda afram med malid af halfu framkvamdaradila.

- Ef umsogn verkefnisstjornar er jakvaed en radherra er ekki sammala henni, er dheimilt ad veita
leyfi. Engu ad sidur virdist heimilt ad gera rad fyrir virkjunarsvaedi fyrir vindorku i adalskipulagi,
6had pessari afgreidslu.



- Ef umsogn verkefnisstjornar er neikvaed og radherra er sammadla henni, er 6heimilt ad veita
leyfi. Engu ad sidur virdist heimilt ad gera rad fyrir virkjunarsvaedi fyrir vindorku i adalskipulagi,
6hda0 pessari afgreidslu.

- Ef umsogn verkefnisstjornar er neikvaed en radherra er ekki sammala, hvad gildir pa? Ma pa
halda afram med malid af halfu framkveemdaradila, p.e. seekja um leyfi 0.p.h.?
Frumvarpsdrogin virdast ekki utfaera pa leid.

Vardandi tilvik par sem radherra segir nei, pa kemur fram ad framkvaemdaradili hafi pann
moguleika ad éska eftir ad virkjunarkosturinn sé tekinn fyrir i rammadaetlun. Hvad gildir pa? Gilda
ba ekki lengur su flokkun og vidmid sem sett eru fram samkvaemt nyju malsmedferdinni? Er pa
viokomandi vindorkukostur flokkadur i orkunytingar-, bid- eda verndarflokk dsamt 6d6rum
virkjunarkostum i vatnsafli og jardvarma? Og er su nidurstada ekki bindandi?

Flokkun landsvada me3d tilliti til vindorku

Skipulagsstofnun maelir med ad heiti 10. gr. a verdi endurskodad par sem vidfangsefni hennar er
flokkun landsveeda med tilliti til vindorku, fremur en flokkun virkjunarkosta.

Tegundir landsvaeda i flokki 1

Samkveemt gildandi l6gum um verndar- og orkunytingardzetlun liggja sveedi a A-hluta
nattaruminjaskrar (med tilteknum skyringum sem fram koma i 3. mgr. 3. gr. laganna) utan vid
gildissvid laganna, p.e. ekki er i rammadaetlun haegt ad taka fyrir virkjunarkosti a slikum sveedum.

[ frumvarpsdrégunum er lagt til ad med pingsalyktun verdi tilteknar tegundir landsvaeda fridadar
gagnvart vindorku, 10 MW og steerri. | drégum ad pingsalyktunartilldgu sem kynnt er med
frumvarpsdrogunum er gert rad fyrir ad frida eftirtaldar tegundir landsvaeda alfarid fyrir
uppbyggingu vindorku:

- Svaedi 4 A-hluta natturuminjaskrar (med tilteknum skyringum, 68rum en peim sem gilda skv. 3.
mgr. 3. gr. gildandi laga)

- Sveedi 4 heimsminjaskra Unesco

- Svaedi sem tilnefnd hafa verid & heimsminjaskrd Unesco

- Ramsar-svadi

- Obyggd viderni 4 midhalendinu (b.e. ekki fridlyst dbyggd svaedi, heldur landsvaedi sem hafa pa
landslagseiginleika sem felast i skilgreiningu 6byggdra viderna samkvaemt 5. gr.
natturuverndarlaga)

- Sveaedi a B-hluta natturuminjaskrar

- Brunn- og grannsvaedi vatnsverndar

Su ndlgun sem parna er 16g0 til & sér dbeina fyrirmynd i skosku landsskipulagsstefnunni, en par eru
eingongu tveaer tegundir svaeda i samsvarandi fridunarflokki, en pad eru pjédgardar og svaedi sem
njéta verndar vegna landslags (national scenic areas).

Skipulagsstofnun telur porf & pvi ad skyra val 8@ tegundum landsvada i fridunarflokkinn itarlega i
skyringum vid frumvarp og pingsalyktunartillégu, m.a. med hlidsjon af 3. mgr. 3. gr. gildandi laga
og einnig med hlidsjén af markmidum laganna, sbr. 1. gr. peirra. P4 bendir stofnunin sérstaklega &
eftirfarandi atridi:

- Hvort rétt er ad lita svo @ ad 16g um verndun vatnasvids bingvallavatns falli undir A-hluta
nattiruminjaskrar.

- Hvort rétt er ad hafa svaedi a heimsminjaskra Unesco i flokki 1 frekar en flokki 2.
Skipulagsstofnun bendir i pessu sambandi 4 ad i skosku landsskipulagsstefnunni, sem er ébein



fyrirmynd peirrar nalgunar sem utfaerd er i pingsalyktunardrégunum, falla slik svaedi i flokk
samsvarandi flokki 2. P4 ma lita svo & ad utnefning svaedis sem jardvangs aetti ad hafa somu
bydingu og Utnefning sveedis & heimsminjaskra, en hvort tveggja er utnefning Unesco vegna
alpjodlegs mikilvaegis viokomandi svaedis. Jardvangar eru hinsvegar hvorki i flokki 1 né 2
samkvaemt pingsalyktunardrogunum. ba setur stofnunin spurningamerki vid ad hafa svaedi
sem eingdngu hafa verid tilnefnd en ekki sampykkt af Unesco i flokki 1.

- Hvort rétt er ad hafa Ramsar-svaedi i flokki 1 frekar en flokki 2 sbr. pad sem um pau gildir
samkvaemt 61. gr. nattdruverndarlaga.

- Vardandi 6byggd viderni, sem tilgreind eru i pingsalyktunardrégunum i flokki 1 vill
Skipulagsstofnun benda a ad gera parf skyran greinarmun a sveedum sem hafa verid fridlyst
sem Obyggd viderni @ grundvelli 46. gr. nattdruverndarlaga og sidan landsvaeda sem hafa
tiltekna landslagseiginleika og teljast Ut fra pvi vera ébyggd viderni, sbr. hugtakaskilgreiningu i
5. gr. nattdruverndarlaga. Stofnunin telur ad betur geti att vid ad hid sidarnefnda falli i flokk 2,
enda ekki um ad raeda verndarflokk sveeda, heldur dkvedna landslagseiginleika. Til
samanburdar skal einnig bent 4 ad sambzerileg tegund sveeda i Skotlandi, wild land, er i skosku
landsskipulagsstefnunni i flokki sem samsvarar flokki 2 i pingsalyktunardrégunum.

- bar sem svaedi @ B-hluta natturuminjaskrar hafa ekki verid fridlyst, telur Skipulagsstofnun
athugunarefni hvort pau eigi ekki fremur heima i flokki 2. Pa bendir stofnunin d ad i
bingsalyktunardrogunum er gert rad fyrir ad samsvarandi svaedi sem tilgreind hafa verid i
natturuverndarazetlun falli i flokk 2.

- Ad endingu virdist ekki sérstakt tilefni til ad tilgreina brunn- og grannsvaedi i upptalningu
svaeda sem falli undir flokk 1. Um brunn- og grannsvaedi gildir itarlegt regluverk samkvaemt
skipulags- og mengunarvarnarloggjofinni sem setur allri meirihattar mannvirkjagerd, étengdri
vatnsoflun, verulega prongar skordur.

Tegundir lands i flokki 2

Ekki hefur gefist radrum til ad ryna tillogur um hvada tegundir landsvaeda falla i flokk 2 ad 6dru leyti
en fram kemur i umfjollun um flokk 1 ad ofan. b6 vekur athygli ad par er til deemis ekki gert rad fyrir
jadarsvaedum borga og baeja, likt og gert er i skosku landsskipulagsstefnunni og virdist geta att vid
begar horft er til markmidsdkvaeda laganna.

P& ma velta upp hvort tilefni er til ad hafa prja flokka lands, ef nidurstadan er ad flokkur 1 og 2 séu
i heild svo vidfedmir ad adeins mjog takmorkud landsvaedi standi par ut af. P4 myndi sama
malsmedferd eiga vid alla vindorkukosti, 10 MW og steerri.

Stefna um vindorkunytingu

[ a-1id 4. gr. frumvarpsdraganna segir ad i pingsalyktun skuli gera grein fyrir stefnu, meginreglum og
vidmidum fyrir stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattiru islands. Skipulagsstofnun telur ad
vel hefdi att vid ad setja slika stefnu fram sem hluta af landsskipulagsstefnu & grundvelli fyrirmeela
um gerd hennar i 10. gr. skipulagslaga. Visar stofnunin einnig til skyrrar og einfaldrar nalgunar {
skosku landsskipulagsstefnunni um petta efni, sem virdist hafa gefid géda raun. Ad 6dru leyti visast
til skyrslu sem Alta vann fyrir Skipulagsstofnun arié 2019 um skipulag vindorkunytingar me? tilliti
til landslags,

Jafnframt telur Skipulagsstofnun ad huga purfi ad pvi til framtidar & hvada vettvangi feest heildstaed
yfirsyn yfir vindorkunytingu, pegar verkefnisstjorn virdist eingongu zetlad ad skoda staka
virkjunarkosti. Skoda meetti hvort nyta ma landsskipulagsstefnu i pvi sambandi.


https://www.skipulag.is/media/pdf-skjol/Landslag-og-vindorka.pdf

Tilefni til heildarendurskodunar laganna

Ad endingu leggur Skipulagsstofnun til ad yfirfarid verdi hvort tilefni er til heildarendurskodunar
laga um verndar- og orkunytingaraesetlun i ljosi reynslu af framkvaemd laganna @ undangengnum
arum. Margt annad en malsmedferd vindorku gefur ad mati stofnunarinnar tilefni til pess. Nefna
ma atridi eins og skilvirkni malsmedferdar rammaaaetlunar og satt um hana; tengsl rammadatlunar

vi0 skipulag sveitarfélaga; staerdarmork virkjana; gildissvid til hafs; og gildissvid laganna gagnvart
afkastaaukningu starfandi virkjana.
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