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Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um leigubifreidaakstur (S-132/2019)

1. Inngangur

Samtok atvinnulifsins (SA, samtokin) hafa tekid til umsagnar frumvarp til laga um leigubifreidar
—seinna samrdd sem birt var 8 samradsgatt stjornvalda hinn 29. jali 2019. SA skiludu umsogn
um malid a fyrri stigum par sem fjallad var um mikilveegi pess ad leigubifrei@amarkadurinn a
fslandi yrdi opnadur til hagsbéta fyrir neytendur og jafnframt til pess ad fullnaegja
bjédréttarlegum skuldbindingum islands skv. EES- samningnum. [ nyjum frumvarpsdrégum
hefur ad einhverju leyti verid tekid tillit til fyrri athugasemda SA en SA telja p6 ad ganga hefdi
matt mun lengra i att ad opnari leigubifreidamarkadi.

SA fagna pvi markmidi ad auka eigi frjalsraedi & leigubifreidamarkadi 4 islandi. Pad er l6ngu
timabaert og mun an efa hafa i for med sér aukid hagraedi fyrir samfélagid i heild par sem aukin
samkeppni og l16gmal frambods og eftirspurnar f4 ad rada verdlagningu og gaadum pjénustu.
Med fjoldatakmorkunum, likt og nu er raunin, eru hins vegar dnnur sjénarmid en eftirspurn
sem rada frambodinu og magn og verd pjonustu pvi annad. Pad er hins vegar grundvallaratridi
ad peer reglur sem gilda eiga um leigubifreidaakstur, likt og adrar atvinnugreinar, séu skyrar
og skilvirkar og til pess fallnar ad na pvi markmidi sem ad er stefnt, sbr. 1. gr. frumvarpsins.
Einfoldun regluverks i pagu atvinnulifs og almennings er enda stefna stjdrnvalda. SA vilja koma
a framfaeri eftirfarandi athugasemdum vid hid fyrirliggjandi frumvarp.

2. Atvinnuleyfi (5. gr.)

{ 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins eru tiltekin pau skilyrdi sem parf ad uppfylla til ad fa utgefid
atvinnuleyfi. [ 1. tl. 2. mgr. er gert ad skilyrdi ad viskomandi hafi videigandi starfshaefni sem
nanar er kvedid 4 um i reglugerd. [ 75. gr. stjérnarskrdrinnar er kvedid 4 um atvinnufrelsi og
ad pvi megi einungis setja skordur med l6gum. Med heimild radherra til ad kveda 4 um
starfshaefni umsakjanda um atvinnuleyfi er brotid gegn umreeddu stjérnarskrarakvaedi. Kveda
verdur & um skilyrdin i logum, ekki reglugerd.

f ok 1. tl. er tiltekid ad vidkomandi hafi setid tilskilin ndmskeid og stadist prof. | minnisbladi
I6gmanns er fylgdi skyrslu starfshépsins er fjallad um pau namskeid sem umsakjendur um
atvinnuleyfi skv. nigildandi l6gum purfa ad ljuka og standast. Namskeidin eru haldin a islensku
og tulkapjonusta hefur ekki verid i bodi. bessi tilhogun gerir erlendum umsaekjendum um
atvinnuleyfi erfitt fyrir og er likleg til pess ad teljast hindrun & stadfesturétti 31. gr. EES
samningsins. Ef @&tlunin er ad hafa pad ad skilyrdi ad umsaekjandi sitji ndmskeid og standist
prof parf ad breyta fyrirkomulagi namskeidahalds fra pvi sem nu er.
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{ 2.tl. 2. mgr. 5. gr. er ad finna skilyrdi um gott ordspor umsaekjanda. Hugtakid gott ordspor er
Oskyrt og mjog matskennt. pratt fyrir ad haegt sé ad finna deemi Ur annarri 16ggjof um
sambaerilegt ordalag er edlilegt ad gera pa krofu ad lagatextinn sé skyr um takmarkanir &
atvinnufrelsi.

{ 5. mgr. 5. gr. er radherra veitt heimild til ad setja nanari reglur i reglugerd um leyfisveitingar
skv. dkvaedinu. Rétt er ad taka fram ad skilyrdi fyrir leyfisveitingu eru morg og ma gera rao fyrir
bvi ad timafrekt reynist fyrir umsakjendur ad fa leyfi utgefid. Pad er grundvallaratridi ad med
bessu akvaedi sé ekki veitt heimild til frekari skilyrda. [ 1j6si pess ad ntverandi fyrirkomulag er
talid brjota gegn EES-samningnum ma leida likur ad pvi ad enn fléknara regluverk, med
umtalsverdum adgangshindrunum ad markadnum geri pad einnig.

3. Rekstrarleyfi (6. gr.)

Sa sem aeskir pess ad fa utgefid leyfi til pess ad reka leigubifreid parf ad uppfylla 6ll skilyrdi
bess ad fa utgefid atvinnuleyfi auk frekari skilyréa. Visast i umfjéllun ad framan um 5. gr. en
hdn 4 einnig vid um petta dkvaedi.

4. Rekstur leigubifreida (8. gr. )

i 4. mgr. 8. gr. nyju frumvarpsdraganna er ad finna auknar kvadir 4 rekstrarleyfishafa. Til
vidbotar pvi ad tryggja fullnaegjandi skraningu upplysinga i gagnagrunn Samgongustofu skal
rekstrarleyfishafi halda rafraena skrd yfir upphafs- og endast6d hverrar seldrar ferdar um
gervihnott (GNSS) og stadsetningu @ medan 3 ferdinni stendur. Stadsetningarupplysingar
skulu vera adgengilegar hja rekstrarleyfishafa i 60 daga fra pvi ad ferd var ekin.

Me0d pessu akveaedi eru kréfur & hendur rekstrarleyfishafa auknar fra pvi sem er skv. nagildandi
l6ggjof. Pad samraemist ekki markmidi nyju laganna og eykur enn @ samkeppnishindranir a
leigubifreidamarkadnum. Akvaedid leggur ibyngjandi skyldur & rekstrarleyfishafa og takmarkar
par med jafnframt moguleika nyrra adila inn & markadinn.

[ greinargerd med frumvarpinu er sérstaklega tekid fram ad markmidid med l16gunum sé ad
skapa skilyrdi fyrir fjolbreyttari pjonustu med leigubifreidum, p.d.m. pjénustu med farveitum.
Med akvaedinu er 16gd skylda a rekstrarleyfishafa ad safna upplysingum sem 6ljést er hvernig
samraemast personuverndarloggjof en slik upplysingaséfnun telst vinnsla persédnuupplysinga i
skilningi 4. tl. 1. mgr. 3. gr. laga nr. 90/2018. Farveitur likt og Uber og Lyft notast vid
snjallsimaforrit par sem mogulegt er ad fylgjast med og rekja ferdir farpega med
Okutaekjunum. Farpegarnir sjalfir hafa pvi pann moguleika ad skra og deila ferdalagi sinu med
sinum nanustu. Reynslan af pessu synir ad med nyrri teekni er haegt ad markmidum um 6ryggi
bilstjéra og farpega med 6drum og minna ipyngjandi leidum en auknum kvodum a
rekstrarleyfishafa. Pad samraemist jafnframt betur persénuverndarsjonarmidum ad farpeginn
sjalfur skrdi ferd sina, kjosi hann pad.

5. Gjaldmazelar (9. gr.)
f 1. mgr. 9. gr. frumvarpsins segir ad l6ggiltir gjaldmaelar skuli vera i 6llum leigubifreidum sem
seldar eru a leigu fyrir gjald sem tekur mid af ekinni vegalengd eda peim tima sem ferdin tekur.
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i 2. mgr. er meelt fyrir um undanpdgu fra gjaldmidlaskyldu pegar ferd er seld fyrir fyrirfram
umsamid heildargjald. Rekstrarleyfishafi ber sonnunarbyrdi fyrir pvi ad slikur samningur hafi
komist 4. Pad er 6ljést af frumvarpinu hvernig framkveemd pessa akvaedis gengur upp. barf ad
liggja fyrir skriflegur samningur? Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad atvinnuleyfishafi geti verid
ad keyra leigubifreid sem rekin er af rekstrarleyfishafa. Hvernig mun rekstrarleyfishafi geta
faert sonnur & umsamid fargjald pegar atvinnuleyfishafi er vid storf? Ad sama skapi er dskyrt
hvad felst i, fyrir fram umsomdu heildargjaldi.” Pad verdur ad vera mogulegt ad vikja fra adur
akvednu gjaldi t.d. ef farpegi dskar eftir breytingum & ferd eftir ad hin er hafin eda ad 6fyrirséd
atvik eins og umferd og vedurfar verda til pess ad timi eda vegalengd séu meiri en upphaflega
umsamid gjald gerdi rad fyrir.

Farveitur @ bord vid Uber og Lyft notast vid snjallsimaforrit par sem gefid er upp leidbeinandi
verd sem kann pé ad taka breytingum i takt vid tima og lengd ferdarinnar og 6fyrirséd atvik.
Med notkun & forritinu geta pvi baedi bilstjérar og farpegar synt fram 4 umsamid verd. Login
verda ad vera sveigjanleg ad pessu leyti sé setlunin ad opna 4 pjonustu farveita hér a landi.

Med nyrri taekni er haegt ad studla ad gddum vidskiptahattum til verndar neytendum. Sem
deemi mda nefna ef bilstjori velur lengri leid & afangastad farpega en porf var 4. Med
snjallsimaforritum likt og Uber getur neytandi synt fram a ad onnur leid veeri hagkveemari og
mogulega fengid endurgreidslu & hluta fargjalds. Slikt er betur til pess fallin ad studla ad
hagsmunum neytenda heldur en kvéd um synilega verdskra og gjaldmaela.

i 5. mgr. er radherra veitt heimild til pess ad utfeera skyldu um adgengileika verdskraa.
Mikilvaegt er ad allar skyldur er hvila a rekstrarleyfish6fum komi fram i I16gunum sjalfum og ad
radherra sé ekki heimilt ad setja akvaedi i reglugerd sem mogulega fara gegn markmidi laganna
um rymkun 4 skilyrdum til leigubifreidaaksturs 4 islandi.

i 6. mgr. 9. gr. segir ad Neytendastofa fari med eftirlit med gjaldmaelum og verdlagningu
leigubifreidapjonustu samkveemt lagagreininni. Verdi frumvarpid ad 16gum munu tveer
stofnanir hafa eftirlit med pvi ad peim sé framfylgt, Neytendastofa og Samgdngustofa. Ad auki
mun l6greglan hafa vidtaekar eftirlitsheimildir, sbr. 17. gr. Pad skapar aukin utgjold fyrir adila
i rekstri ad eiga vid marga eftirlitsadila. Betur faeri & pvi ad eftirlit med starfseminni vaeri a
einum stad. Fldknar reglur, skilyrdi og eftirlit torvelda adgengi ad atvinnugreininni og minni
likur eru @ nyskopun. Vid lagasetningu ber ad leggja dherslu a einfalt og skilvirkt regluverk og
framkvaemd pess.

6. Eftirlit (1V. kafli)

IV. kafli frumvarpsins fjallar um eftirlit. Samgongustofu, og eftir atvikum logreglu, eru
eftirldtnar vidtaekar eftirlitsheimildir med starfsemi leyfishafa. Samkvaemt 15. gr. getur
Samgongustofa hvenaer sem er krafid leyfishafa um allar paer upplysingar og skriflegar
skyringar sem naudsynlegar eru til eftirlits med starfseminni. Sinni leyfishafi ekki
upplysingaskyldu sinni er Samgdngustofu heimilt ad leggja & hann dagsektir. Onnur
bvingunarurraedi koma einnig til greina ef upplysingaskyldu er ekki sinnt, s.s. nidurfelling eda
svipting leyfis.
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Um er ad raeda verulega ipyngjandi Urraedi sem er ekki til pess fallid ad rymka fyrir samkeppni
a leigubifreidamarkadnum & islandi og auka adgengi ad pjonustunni. Edlilegra veeri ad
leyfishafi syni fram a ad hann uppfylli skilyrdi en ad 6drum kosti fai hann ekki aframhaldandi
leyfi.

[ 18. gr. er ad finna akvaedi um vidurldg, sektir, vid brotum 3 tilteknum akvaedum laganna. Rétt
er ad gera sérstaka athugasemd vid 6. tl. 1. mgr. par sem veitt er heimild til ad sekta leyfishafa
vegna brota & 9. gr. um gjaldmaela og synileika verdskraa. Oljést er hvernig eftirliti mun verda
hattad med pvi ef samid er um akvedid gjald fyrir ferd. Visast jafnframt til umfjollunar i li6 5
hér ad framan um gjaldmaela og verdskrar. begar opna 8, 4 pann moguleika ad hér verdi
starfraektar farveitur, verdur ad gera rad fyrir pvi i akvaedi 9. gr. og ekki orda sektarakveaedi
pannig ad markmidid um opinn leigubifreidamarkad og aukna samkeppni naist ekki.

7. Gjaldtékuheimild (20. gr.)

[ 20. gr. frumvarpsins er ad finna gjaldtékuheimild Samgéngustofu vegna nanar tilgreindrar
umsyslu. | 2. mgr. 20. gr. segir ad gjoldunum sé zetlad ad standa straum af launum og
launatengdum gjoldum starfsfélks sem sinnir pjonustunni (a), pjalfun og endurmenntun
starfsfolks (b), adkeyptri sérfraedipjonustu (c), kostnadi vid o6flun og rekstur hdsnadis,
starfsadstodu, bunadar og teekja (d) og stjérnunar- og stodpjonustu, svo sem akstri og
flutningi. | 3. mgr. er aréttad ad gjdldin skulu ekki vera haerri en nemur raunkostnadi
Samgongustofu vid veitingu pjonustunnar.

pad getur verid edlilegt ad sanngjarnt gjald komi fyrir veitingu sérstakrar pjénustu og utgafu
leyfa en SA leggja dherslu @ ad gjoldin séu i samraemi vid raunverulegan kostnad vid veitingu
bjénustunnar, likt og kemur fram i 3. mgr. 20. gr. Af 2. mgr. md pé skilja ad gjoldin eigi ad
standa straum af grunnrekstrarkostnadi stofnunarinnar, sbr. launakostnadur, hisnzdi og
bunadur. Akvaedid er pvi misvisandi ad pessu leyti. bvi er sérstaklega métmeelt ad
bjénustugjold eigi ad standa undir rekstrarkostnadi Samgongustofu. Almennt er vidurkennt ad
bjénustugjoldum er eingdngu zetlad ad standa ad hluta eda 6llu leyti undir kostnadi vid pa
bjénustu sem latin er i té af hinu opinbera. ba ma leida af skilyrdum 40. gr. og 77. gr.
stjérnarskrarinnar ad stjornvaldi er med 6llu dheimilt ad afla almennra rekstrartekna med
innheimtu pjénustugjalda. Of vidtaekt framsal til stjérnvalda vid akvordun pjonustugjalda
getur falid i sér brot gegn akvaedum stjornarskrar um skattlagningarheimildir. Aukin
bjénustugjold munu hindra adgengi ad markadnum og ad lokum bitna a neytendum.

8. Gildistaka (24. gr.)

i nyjum frumvarpsdrogum hefur gildistoku laganna verid frestad um ar, til 1. juli 2021. | ljési
bess ad nuverandi fyrirkomulag er ekki i samraemi vid skyldur islands samkveemt EES-
samningnum er mikilveegt ad ny l6ggjof, sem baetir Ur peim agoéllum sem liggja fyrir, taki gildi
sem fyrst og sé ekki frestad ad 6porfu.

9. Nidurstada

SA fagna pvi markmidi lagasetningarinnar ad auka frjalsraedi & leigubifreidamarkadi a islandi.
Ovist er b6 hvort ad fyrirliggjandi frumvarp néi pvi markmidi. | frumvarpinu er gert rad fyrir
vidtaekum skilyrdum fyrir dtgafu starfsleyfa, miklu eftirliti og sektarheimildum. Auk pess er
radherra heimilt ad kveda a um frekari reglur um flest atridi frumvarpsins. bad geeti pvi



haeglega ordid svo ad i raun verdi engin breyting verdi a regluumhverfi leigubifreidaaksturs a
islandi. Frumvarpid gerir rad fyrir tvenns konar starfsleyfum, atvinnuleyfi og rekstrarleyfi. |
stjérnarsattmala rikisstjéornarinnar kemur fram ad atak verdi gert i einféldun regluverks i pagu
atvinnulifs og almennings. Samtokin leggja til ad endurskodad verdi hvort ad naudsynlegt sé
ad hafa tvenns konar leyfi og hvort haegt vaeri ad sameina pau i eitt leyfi til einféldunar. pad
er ekki naegjanlegt ad afnema stodvarskyldu og fjoldatakmarkanir a atgafu leyfa en ad sama
skapi prengja skilyrdi fyrir atgafu leyfa og auka eftirlit. AG mati SA er naegjanlegt ad setja pau
skilyrdi fyrir veitingu starfsleyfa ad umsaekjandi hafi gild okuréttindi, hreint sakavottord og ad
fyrirhugud starfsemi verdi skrad hja skattayfirvéldum.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins
g T Ll

Heidrun Bjork Gisladéttir



