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Reykjavik, 30. ndvember 2023

Medfylgjandi er umsdgn Rauda krossins & islandi um drog ad frumvarpi til laga um breytingu & l6gum
um Utlendinga, nr. 80/2016 (alpjédleg vernd).
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+ Raudi krossinn

UMSOGN RAUDA KROSSINS A iSLANDI

um

drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 l6gum um Utlendinga (alpjédleg vernd)

154. loggjafarping 2023-2024
bingskjal x — x. mal

Raudi krossinn & islandi stendur vérd um mannréttindi og virdingu einstaklinga og vinnur ad malefnum
fléttamanna og umsakjenda um alpjédlega vernd i samvinnu vid stjornvéld og Fléttamannastofnun
Sameinudu pjodanna. Er umsogn félagsins motud af mikilli og langri reynslu sem félagid hefur af
malefnum umsakjenda um alpjédlega vernd og fléttamanna. Vid yfirferd frumvarpsins hefur Raudi
krossinn haft til hlidsjénar grundvallarhugsjonir hreyfingarinnar um mannud, éhlutdraegni og hlutleysi
sem og stefnu Alpjédahreyfingar Rauda krossins i malefnum sem tengjast fléttafélki, umsaekjendum
um alpjédlega vernd og alpjédlegum félksflutningum. Abendingar og athugasemdir félagsins mida ad
pvi ad standa voré um mannréttindi sem og ad mida ad urbdtum, par sem hagsmunir stjérnvalda og
peirra einstaklinga sem i hlut eiga fara ad 6llu jafnan saman.

I. Almennar athugasemdir

Pad er umhugsunarefni ad a sama tima og préun heimsmala er med peim hatti ad stodugt fleira félk
neydist til ad yfirgefa heimkynni sin og leggja a flétta séu stjérnvold 4 islandi og vidar sifellt ad prengja
ad moguleikum pess ad fa vernd i i rikjum sem almennt eru talin til velferdarrikja sem virda
mannréttindi og mannlega reisn.

Il. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

1. gr.

Raudi krossinn telur mikilvaegt ad vidhalda pvi breida samradi og peim 6liku roddum sem koma ad
kaerumalum umsaekjenda um alpjédlega vernd, og leggst pvi gegn umraeddu dkvaedi. Telur félagid ljost
ad fekkun nefndarmanna med fjélbreytta reynslu, bakgrunn og adkomu ad malaflokknum muni skerda
gaedi malsmedferdar og akvardanatoku svo um munar. Félagid hefur efasemdir um pad ad baeta vid
einungis einum nefndarmanni med fasta vidveru muni stemma stigu vid peirri skerdingu sem faekkun
sem samsvarar fjorum nefndarménnum muni leida af sér. ba verdur ekki betur séd en ad krafa um
sérpekkingu 4 peim svidum sem fjallad er um i nefndinni, sem til stadar eru i ndgildandi [6gum um
tilnefnda nefndarmenn, séu felldar it med pvi fyrirkomulagi sem lagt er til i frumvarpinu. Félagid telur
lika mikilveegt ad nefna ad asynd pess ad skipun nefndarmanna sé adeins a forraedi ddmsmalaradherra,
en ekki baedi stjérnvalda og mannréttindasamtaka, an pess adhalds og mismunandi sjénarmida sem
fleiri nefndarmenn hafa fram ad faera, sé ekki til pess fallin ad skapa traust a faglegri malsmedferd mala
umsaekjenda um alpjodlega vernd og satt um malaflokkinn i heild.
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Afar mikilveegt er ad vondud stjérnsysla viki ekki fyrir skilvirkni, og ad pvi er virdist fyrst og fremst
sparnadi i malaflokknum, til ad mynda med pvi ad stytta malshrada og pann framfaerslukostnad sem
vonir virdast vera til pess ad spara. | sama frumvarpi er pé lagt til ad umsaekjendur geti ekki hlotid
bradabirgdadvalarleyfi og séd sér farborda a keerustigi, i stad pess ad vera hadir stjornvoldum, sja
athugasemdir vid 9. gr. frumvarpsins. ba er ad nefna ad malshradi kaerunefndar utlendingamala hefur
almennt verid talinn vidunandi og malsmedferdin skilvirk, sér i lagi samanborid vid malshrada hja
Utlendingastofnun.

Félagid telur varhugavert ad adeins starfsfélk taki dkvardanir i svo umfangsmiklum og élikum malum
er varda mikilveeg réttindi einstaklinga, p.e. adeins nefndarmenn sem skipadir eru af radherra og
|6gfraedingar sem starfa fyrir nefndina, sem radnir eru af nefndarménnunum. Ovarlegt verdur ad teljast
ad halda pvi fram ad engin breyting verdi @ rannsdkn og eiginlegri malavinnslu nefndarinnar med
faekkun nefndarmanna. Mismunandi lagatulkanir sem og vidhorf og reynsla fleiri nefndarmanna eru
mikilveegur pattur i dkvardanatoku og Urskurdum nefndarinnar. Haetta er a ad framangreint glatist ef
adeins er um starfsfélk keerunefndar utlendingamdla ad reeda, en ekki tilnefnda nefndarmenn, af m.a.
mannréttindasamtokum. Verdur pad ad teljast évirding vid pa sérpekkingu og framlag nefndarmanna
sem nu sitja i nefndinni ad halda 6dru fram.

Raudi krossinn telur ad ef talsmannapjonusta a laegra stjornsyslustigi skerdist enn frekar, verdi
kaerustigid einnig enn mikilvaegara. Pad er pvi brynt ad faglega sé stadid ad verki og ad skilvirknin radi
ekki ein for. bvi sé brynt ad breytingar & hvoru tveggja séu vel igrundadar og ahrif af peim metnar i
breidu samrddi. b4 ottast félagid ad med peim breytingum sem lagdar eru til & kserunefnd
utlendingamala sé verid ad taka bitid ur nefndinni sem zetlad er ad vera sjalfstaed og 6had i storfum
sinum og ad verid sé ad bua til adra stjérnsyslustofnun, likt og Utlendingastofnun.

2.8r.

Visad er til samskonar sjonarmifa og vid 1. gr. vardandi pau aform ad jafnan skuli adeins tveir
nefndarmenn Grskurda i hverju mali fyrir sig. [ nugildandi [6gum eru formanni veittar vidtaekar heimildir
til pess ad urskurda einn i akvednum malum og telur Raudi krossinn varhugavert ad fjélga malum sem
eru a feerri hdndum ad meta og taka akvardanir um.

5. gr.

Vert er ad taka fram ad talsmannapjonustan er i dag miklum takmorkunum had, i formi takmarkads
timafjolda sem greitt er fyrir hvert mal fyrir sig, sem og peirrar umbunar sem greidd er fyrir hverja unna
klukkustund. Er timagjaldid um pad bil helmingur af pvi sem l6gmenn rukka jafnan & timann fyrir
hefdbundin I6gmannsstorf. Er pvi fjarri ad um ofpjénustu til handa umsaekjendum um alpjédlega vernd
af halfu talsmanna né étilhlydileg fiarutlat af halfu rikissj6ds sé ad reeda i naverandi fyrirkomulagi.
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Félagid telur mikilvaegt ad umsaekjandi um alpjédlega vernd hafi adgang ad l6glaerdum talsmanni fra
upphafi, likt og verid hefur. Framlag talsmanns i malsmed&ferdinni allri er vidtaekt og reynsla félagsins
er sU ad talsmadur sé mikilvaegur malsvari fyrir umsakjanda, ekki sidur & upphafsstigum umsdknar en
i keeruferli. Til ad mynda sinnir talsmadur pvi mikilvaega hlutverki ad varpa ljési & malsastaedur og
framburd umsaekjanda i vidtali og draga saman og heimfaera undir lagadkveedi i greinargerd sem og ad
tryggja ad tulkun sé ekki abdtavant i vidtolum vid umsaekjendur hja stjornvoldum. b3 er afar brynt ad
talsmadur adstodi vid gagnadflun sem er naudsynleg fyrir malid, svo sem laeknisfraedilegra gagna.
Reynsla félagsins er su ad nanast dmogulegt sé fyrir adila sem nykominn er til landsins, talar ekki
tungumalid eda pekkir réttindi sin og islenskt lagaumhverfi og stendur oft frammi fyrir taekni- og
ferdatakmorkunum, geti undirbdid mal sitt og komid 6llu pvi & framfaeri sem naudsynlegt er i upphafi
malsmedferdar. Umsakjendur sem stadsettir eru utan hofudborgarsvaedisins hafa i faastum tilvikum
efni 4 ad greida fyrir ferd pangad, & skrifstofu Utlendingastofnunar eda & mismunandi
heilbrigdisstofnanir til ad afla gagna. Adgengi umsakjenda ad talsmanni sem talar islensku og pekkir
islenskt lagaumhverfi og stjérnsyslu gerir malsmedferd hja Utlendingastofnun pvi téluvert skilvirkari og
vandadri. Pad getur reynst dyrkeypt a sidari stigum ad vinda ofan af misskilningi og baeta vid eda breyta
framburdi og getur slikt haft afdrifarik ahrif & trdverdugleika umsaekjandans, ad désekju. Reynsla
talsmanna sem storfudu fyrir Rauda krossinn skv. samningi vid démsmalardduneytid @ drunum 2014 til
arsins 2022 synir ad pad sé ekki sjalfgefid ad Utlendingastofnun eda kaerunefnd utlendingmala taki tillit
til leidréttinga eda utskyringa a sidari stigum. Jafnframt verdur ad telja auknar likur & pvi ad endurtaka
pburfi malsmedferd i fleiri tilvikum en nu er gert, p.e. ad keerunefnd eda démstdlar sendi mal til baka til
nyrrar medferdar vegna skorts 8 rannsékn eda 6fullnaegjandi gognum.

Med breytingu 4 utlendingaléogum sem sampykktar voru & sidasta pingi var prengt verulega ad
réttindum umsaekjanda hvad vardar kaerufrest, i peim malum sem varda 2. mgr. 36. gr. og sata nu
sjalfkrafa kaeru, og sneida 15 daga l6gbundinn umhugsunarfrest af peim tima sem umsakjandi hefur
til pess ad moéttaka akvordunina, atta sig @ inntaki hennar, undirbda kaeru og afla gagna sem uppa
vantar eda hafa ordid til i millitidinni. NU er adeins um nokkurra daga greinargerdarfrest ad raeda.
Moétmeelti Raudi krossinn peirri breytingu og rokstuddi itarlega i umsodgn félagsins um frumvarp pad
sem nu er ordid ad légum. b4 er dkvordun Utlendingastofnunar ekki lengur birt umsaekjanda sjalfum,
heldur er hun send rafreent til talsmanns sem ber dbyrgd & pvi ad pyda hana og kynna innihald hennar
fyrir umsaekjanda og taka afst6du til framhaldsins, & afar skommum tima. Ekki er utfeert i frumvarpinu
hvernig birtingu akvordunar verdur hattad og hvernig umsaekjanda er leidbeint um rétt sinn til
talsmanns i framhaldinu.

Fyrir talsmann ad koma nyr ad mali ad keerustigi, kynnast keeranda og mali hans og byggja upp traust
er ad mati Rauda krossins ekki til pess fallid ad auka skilvirkni eda vandada malsmedferd. Ekki er tekid
fram i greininni eda athugasemdum vid hana hvort sa timafjoldi sem talsmadur feer greitt fyrir a
kaerustigi sé rymri en nu er, til pess ad koma til méts vid framangreint. Fyrirséd er ad keerumedferd
muni taka lengri tima til pess ad vinda ofan af mégulegum misskilningi, baeta vid upplysingum og/eda
gognum og pvi liklegt ad pessi knappi timi verdi til pess ad réttindi umsaekjanda skerdast.
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Raudi krossinn telur einnig vert ad nefna ad med skerdingu umsakjenda ad gjaldfrjalsum talsmanni a
lzegra stjornsyslustigi séu stjornvold ad studla ad adstodumuni og efnahagslegri mismunun milli peirra
umsaekjenda sem hafa ték 4 pvi ad greida fyrir pjonustu l6gmanns a fyrri stigum, og par med hljota
vandadri og skilvirkari malsmedferd, og annarra sem hafa ekki efni a sliku.

Raudi krossinn tekur undir med umségn Mannréttindaskrifstofu islands um aform um lagasetningu
démsmalaradherra, dags. 16. oktdber 2023 og afst6du Samtaka evrépskra l6gfraedinga (CCBE) og
Fléttamannastofnunar Sameinudu pjédanna um mikilveegi pess ad umsaekjendur um alpjédlega vernd
njoti fullnaegjandi l6gfreediadstodar a ollum stigum malsmedferdarinnar, enda sé slikt fyrirkomulag til
pbess falli6 ad tryggja réttaroryggi, sanngjarna malsmedferd og auka raunverulega skilvirkni i
malsmedferd. ba beri ad halda til haga ad i Svipjod fai umsakjendur um alpjédlega vernd, sem ekki
komi fra svokolludum ,6ruggum upprunarikjum® gjaldfrjdlsa talsmannapjénustu & fyrsta
stjérnsyslustigi og hefur Finnland tekid pad fyrirkomulag upp a nyjan leik, eftir ad hafa adur fellt nidur
pbann rétt. Mikilvaegt er ad taka fram ad Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna hefur sérstaklega
fagnad pvi ad Finnar hafi horfid fra fyrra fyrirkomulagi og veiti ni umsakjendum um alpjédlega vernd
talsmannapjonustu a badum stjérnsyslustigum & ny.

Ad lokum telur félagid alvarlegt ad akvordun um ad skipa ekki talsmann sé ekki keeranleg til
kaerunefndar utlendingamala og sé undanskilin stjérnsyslulogum, nanar tiltekid koéflum IV. um
andmaela- og upplysingarétt og rokstudning synjunar og keeruheimild, V. kafla um birtingu og
rokstudning stjdrnvaldsakvordunar og VI. kafla um afturkollun akvérdunar og endurupptoku mals. Likt
og Raudi krossinn hefur itrekad bent a i umségnum sinum vid frumvorp um breytingar a 16gum um
utlendinga og peer skerdingar sem lagdar eru til 8 peim i malefnum umsaekjenda um alpjédlega vernd,
kveda stjornsyslulog & um lagmarkskrofur til stjornsyslunnar og litid er svo 4 ad akvaedi i sérlogum geti
almennt ekki gengid framar peim réttindum sem borgurum eru tryggd med dkvaedum stjérnsyslulaga,
nema veigamikil rok mali med pvi. AG mati Rauda krossins er otaekt ad itrekad sé gengid a rétt
umsaekjenda um alpjdédlega vernd og sa hdopur enn a ny undanskilinn stjornsyslulégum sem almennt
hafa verid talin til sjalfsagdra grundvallarreglna i islenskri stjérnsyslu, sem fyrir hinn almenna borgara
eru lagmarkskrofur. Telur félagid ekki liggja slik veigamikil rok fyrir pvi ad takmaka rétt umsakjenda
um alpjédlega vernd med pessum haetti og breytingin um takmorkun & talsmannapjonustu a leegra
stjérnsyslustigi samramist ekki medalhofi.

Raudi krossinn leggst alfarid gegn fyrirhugadri breytingu um skerdingu a talsmannapjonustu a fyrsta
stjérnsyslustigi. Erfitt er ad sja hvernig markmid um vandada og mannudlega malsmedferd er ndd med
pbvi ad skerda rétt umsaekjenda um logfraediadstod. Einnig er vert ad nefna ad afar dliklegt sé ad
malsmedferdin verdi skilvirkari eda ddyrari & nokkurn hatt ef umsakjandi hlytur ekki lidsinnis
talsmanns fyrr en 4 sidara stjornsyslustigi, p.e. i keerumedferd.

7. gr.

Raudi krossinn leggst alfarid gegn fyrirhugadri breytingu & undanpagum 2. mgr. 36. gr. laga um
Utlendinga og telur hana umfangsmikla réttarskerdingu. Akvaedid i nugildandi lgum leggur skyldu &
islensk stjérnvold ad taka umsdkn um alpjédlega vernd til efnismedferdar hafi umsaekjandi slik sérstok
tengsl vid landid ad neaertaekast sé ad hann fai hér vernd, eda ef sérstakar asteedur meela annars med
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pvi. Vid mat & pvi hvort sérstakar astaedur i skilningi 2. mgr. 26. gr. laganna eigi vid i mali umsaekjenda
ber islenskum stjornvéldum ad leggja heildsteett mat a4 einstaklingsbundnar adsteedur umsaekjanda og
paer afleidingar sem endursending geeti haft i for med sér, baedi likamlegar og andlegar. Vid
malsmedferdina ber ad taka mid af viomidunarreglum sem nefndar eru i deemaskyni um atlendinga nr.
540/2017. Vid matid er haft til hlidsjonar hvort umsaekjandi er i vidkvaemri st6du, svo sem vegna
heilsufars eda pungunar eda hvort umsakjandi geeti att erfitt uppdrattar i vidtokulandi vegna
mismununar, svo sem sokum kynhneigdar, kynpattar eda kyns.

Reynsla Rauda krossins & islandi af pjénustu vid umsaekjendur um alpjédlega vernd synir ad sa hépur
sem hingad saekir frd umraeddum rikjum er sannarlega i rikri porf fyrir vernd. Er su porf knyjandi pegar
um er ad raeda barnafjolskyldur, fatlad félk og adra vidkveema einstaklinga. Heyrir pad til algjorra
undantekninga ad umsdknir skv. 1. mgr. 36. gr. utl. séu teknar til efnismedferdar hér & landi med visan
til sérstakra astaedna. Tulkun stjérnvalda a pvi hvad teljist til sérstakra dstaedna hefur prengst mikié og
undanfarin ar hafa stjornvold adeins fallist 8 sérstakar astaedur i 6rfaum malum.

i athugasemdum med greininni kemur fram ad préatt fyrir breyttar reglur munu adstaedur og astand i
mottokuriki alltaf vera kannadar i malum umsakjenda um alpjédlega vernd og verdur pvi afram haegt
ad taka mal peirra til efnismedferdar a grundvelli 3. mgr. 36. Alltaf purfi kanna hvort beiting 1. mgr. 36.
gr. leidi til pess ad brotid sé gegn 42. gr. laganna sem hafi ad geyma meginregluna um ad ekki skuli
senda félk pangad sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu (non-refoulement). Rétt er ad benda &
ad fra gildistoku nugildandi utlendingalaga hafa stjérnvéld aldrei fallist 4 ad endursending einstaklings
eda fjolskyldu med vernd i 60ru riki leidi til brots gegn 42. gr. Gtl., pratt fyrir ad talsmenn Rauda
krossins hafi gert kr6fu um efnismedferd a peim grundvelli i 6llum malum pegar umsaekjandi hefur haft
vernd i 60ru riki. Sa varnagli sem lagdur er til i frumvarpinu sé pvi ekki til stadar i reynd.

Umsodknir einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd i 6dru Evrépuriki hafa itrekad komid til
umfjéllunar démstdla i Evrépu & sidustu drum.! Mannréttindaddmstdll Evrépu hefur enn ekki fellt dém
i mali par sem til umfjéllunar hefur verid hvort adsteedur peirra sem hlotid hafa alpjodlega vernd i
Grikklandi, Ungverjalandi eda italiu teljist vera brot 4 3. gr. sattmalans. En démar Evrépuddmstdlsins i
malum Ibrahim og Jawo hafa hins vegar leitt til pess ad domstélar ymissa Evrépurikja hafa Urskurdad
ad ekki sé 6haett ad endursenda einstaklinga sem hlotid hafa alpjédlega vernd til Grikklands par sem
hzaetta sé a ad par eigi peir haettu & medferd sem jafngildi dmannudlegri eda vanvirdandi medferd.

1 Sem deemi ma nefna eftirfarandi drskurdi/alit/déma: Warda Osman Jasin gegn Danmérku, CCPR/C/114/D/2360/2014, Mannréttindanefnd
Sameinudu pjédanna, 25. september 2015: https://www.refworld.org/cases,HRC,59315b644.html, O.Y.K.A. gegn Danmérku,
CCPR/C/121/D/2770/20186, Mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna, 30. névember 2017:
http://ccprcentre.org/files/decisions/CCPR _C7121 D 2770 2016 26714 E-2.pdf, Jawo gegn byskalandi nr. C-163/17, Evrépuddmstdllinn,
19. mars 2019: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-163/17, Ibrahim og fleiri gegn byskalandi nr. C-319/17 og C-438/17, 30. april
2019: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A219, Urskurdur stjérnsysludémstols i
Lixemborg nr. 43536, 6 névember 2019: https://m.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/luxemburg-administrative-tribunal-and-b-irag-v-
ministry-migration-and-asylum-n%C2%B0-43536-6#content, Urskurdur stjérnsysludémstdls i Madgeburg i byskalandi nr. 9 A 594/15 MD, 13.
jali 2016: https://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/germany-%E2%80%93-administrative-court-magdeburg-13-july-2016-9-59415-
md, Akvordun Stjérnlagadédmstdls byskalands (Bundesverfassungsgericht) 2BVR 157/17 fra 8. mai  2017:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/05/rk20170508 2bvr015717.html, Akvérdun
Stjérnlagadomstols byskalands (Bundesverfassungsgericht) 2BVR 714/18 fra 31. jali 2018:
https://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/742868/. AJ auki hafa fallid urskurdir i Frakklandi, Belgiu og Hollandi par sem akvardanir
parlendra Gtlendingayfirvalda um ad taka umsdknir einstaklinga med alpjédlega vernd i Grikklandi ekki til efnislegrar medferdar verid ogiltar.
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https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-163/17
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=ecli:ECLI%3AEU%3AC%3A2019%3A219
https://m.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/luxemburg-administrative-tribunal-and-b-iraq-v-ministry-migration-and-asylum-n%C2%B0-43536-6#content
https://m.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/luxemburg-administrative-tribunal-and-b-iraq-v-ministry-migration-and-asylum-n%C2%B0-43536-6#content
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/germany-%E2%80%93-administrative-court-magdeburg-13-july-2016-9-59415-md
https://www.asylumlawdatabase.eu/en/case-law/germany-%E2%80%93-administrative-court-magdeburg-13-july-2016-9-59415-md
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2017/05/rk20170508_2bvr015717.html
https://datenbank.nwb.de/Dokument/Anzeigen/742868/

+ Raudi krossinn

Daemi um betta er frd 16. névember 2021 par sem afryjunarstjérnsysludémstéll i Bremen? komst ad
peirri nidurst6du ad taka bzeri umsdékn syrlensks umsakjanda sem hlotid hafdi alpjédlega vernd i
Grikklandi til efnislegrar medferdar. Démstdllinn studdist i nidurstédu sinni vid 4. gr. sattmala
Evrépusambandsins um grundvallarréttindi par sem lagt er algjort bann vid dmannudlegri eda
vanvirdandi medferd og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Komst domstéllinn ad peirri nidurstédu
ad bann vid dmannudlegri og vanvirdandi medferd veeri algilt og pvi vaeri dheimilt ad gera greinarmun
a folki sem ekki hefdi fengid svar vid umsdkn sinni um alpjédlega vernd og peim sem hefdu fengid slika
vernd ef umsaekjandi staedi frammi fyrir pvi ad verda fyrir dmannudlegri eda vanvirdandi medferd i
viotokuriki. Domstdllinn fjalladi um paer hau kréfur sem gerdar eru til ad unnt sé ad fallast & brot a 4.
gr. sattmala Evropusambandsins og 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu. Med visan til heimilda yrdi
alyktad ad vid endursendingu myndi umsakjanda hvorki takast ad verda sér it um mannsaemandi
hisnaedi né eiga rétt a félagslegu husnaedi. | nidurstddunni segir jafnframt ad jafnvel pé ad tekid sé
tillit til peirrar adstodar sem pridju adilar og frjals félagasamtok veita pa geeti umsaekjandi ekki treyst 8
sitt eigid félagslega net eda studning og pjonustu pridju adila par sem hann hefdi litid bakland i
Grikklandi og ad litla adstod veeri ad fa. Domstéllinn nefndi einnig vinnumarkadinn, efnahagslegar
adsteedur, tungumalahindranir og hatt atvinnuleysi sem mikilveega paetti sem taka baeri mid af pegar
meta skyldi méguleika hans & vinnumarkadi. Ogilti démstéllinn nidurstédu utlendingayfirvalda og sendi
malid til efnismedferdar.

Pann 21. januar 2021 birti afryjunarstjornsysludémstéll i Vestfaliu i byskalandi dém sem fjalladi um pad
hvort heimilt vaeri ad senda eritreskan rikisborgara sem hlotidé hafdi alpjodlega vernd i Grikklandi aftur
til Grikklands.® Nidurstada démsins var st ad & grundvelli peirra upplysinga sem laegju fyrir teldi
démurinn odliklegt ad kaeranda yrdi mogulegt ad utvega sér vidunandi husnaedi og atvinnu i Grikklandi.
Ad auki var tekid fram ad hann hefdi ekki adgengi ad opinberri framfaerslu og pvi hefdi hann ekki
taekifeeri til ad afla sér lagmarks lifsvidurveeris. Par sem pad vaeri nidurstada domstolsins ad kaerandi
2etti & heettu ad verda fyrir dmannudlegri og vanvirdandi medferd vid endursendingu til Grikklands
baeri ad taka mal hans til skodunar. | rékstudningi démsins er m.a. visad til déms Evrépudémstdlsins i
mali Ibrahim og fleiri gegn byskalandi.*

P3a hefur hollenska rikisradid itrekad snuid vid dkvérdunum innanrikisraduneytisins og héradsdomstola
um ad synja umsakjendum um efnismedferd & peim forsendum ad peir hafi pegar hlotié alpjédlega
vernd i Grikklandi. Par ma nefna deemi fra 28. juli 2021.% | Grskurdinum visadi rikisradid til upplysinga
sem fram koma i nyjustu skyrslu AIDA,® til ad mynda pess stutta tima sem flottafélk & rétt a ad dvelja i
fléttamannabidum eftir ad pad feer vernd. Rikisradié komst ad peirri nidurst6du ad i raun geeti griska
rikid ekki komid i veg fyrir ad flottafélk lenti i adstaedum par sem pvi vaeri dmogulegt ad uppfylla
grunnbparfir sinar.

2 Déminn ma nalgast hér: Oberverwaltungsgericht der Freien Hansestadt Bremen - Abschiebung nach Griechenland en enska reifun &
maélinu er ad finna hér: ELENA: ELENA Legal Update, 10. desember 2021: https://mailchi.mp/ecre/elena-weekly-legal-update-10-december-
2021?e=989a4aebdd#7.

3 Déminn ma nalgast hér: Oberverwaltungsgericht NRW, 11 A 1564/20.A.

4Sameinud mal nr. C-297/17, C-318/17, C-319/17 and C-438/17, sja hér: CURIA - Documents (europa.eu).

5 Urskurdina ma nalgast hér a hollensku: Uitspraak 202005934/1/V3 - Raad van State og Uitspraak 202005934/1/V3 - Raad van State ad
auki ma finna umfjollun um urskurdina hér: ELENA Weekly Legal Update - 23 July 2021 (mailchi.mp).

6 Asylum Information Database (AIDA): Country Report: Greece, juni 2021: https://asylumineurope.org/reports/country/greece/.
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https://www.oberverwaltungsgericht.bremen.de/gerichtsentscheidung-en/abschiebung-nach-griechenland-22258?asl=bremen72.c.11265.de
https://mailchi.mp/ecre/elena-weekly-legal-update-10-december-2021?e=989a4aebdd#7
https://mailchi.mp/ecre/elena-weekly-legal-update-10-december-2021?e=989a4aebdd#7
https://www.justiz.nrw.de/nrwe/ovgs/ovg_nrw/j2021/11_A_1564_20_A_Urteil_20210121.html
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=214607&pageIndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=3070920
https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/@126266/202005934-1-v3/
https://www.raadvanstate.nl/actueel/nieuws/@126266/202005934-1-v3/
https://mailchi.mp/ecre/elena-weekly-legal-update-23-july-2021
https://asylumineurope.org/reports/country/greece/

+ Raudi krossinn

Raudi krossinn telur verulega skorta & roksemdafaersluna ad baki tillogunni en i greinargerd med
frumvarpinu kemur fram ad umsdéknum um alpjédlega vernd fra einstaklingum sem pegar hafi hlotid
alpjodlega vernd i 68ru riki hafi fjolgad og ad almennt megi lita svo & ad einstaklingar sem pegar hafa
fengid alpjodlega vernd séu ekki i brynni porf fyrir vernd hér a landi. bvi sé dsteeda til ad breyta islenskri
16ggjof til samraemis vid 10ggjof og viomid ndgrannapjéda okkar svo 16ggjofin sjalf verdi ekki adaldsteeda
pess ad folk leiti hingad.

Raudi krossinn deilir ekki peirri skodun sem fram kemur i frumvarpinu ad peir einstaklingar sem pegar
hafa hlotid alpjédlega vernd i 66rum Evrépurikjum og leita hingad séu almennt ekki i porf fyrir vernd.
Afar fatitt er ad einstaklingar sem veitt hefur verid alpjédleg vernd i rikjum nordur Evrépu komi hingad
til lands og 6ski eftir vernd. beir sem hingad leita koma ad meginstefnu fra Grikklandi, italiu eda
Ungverjalandi, par sem adstaedur fléttafélks eru évidunandi. Raudi krossinn itrekar ad einstaklingar
sem hlotid hafa alpjodlega vernd eru edli mals samkveaemt bunir ad vera a flotta fra heimariki, stundum
i bid eftir afgreidslu umsodknar sinnar um vernd svo arum skiptir, oft vid bagbornar adsteedur, hafa saett
vardhaldi og gjarnan ofbeldi, med takmérkud réttindi og tilheyrandi dvissu um framtid sina. | ofanalag
er andleg heilsa peirra oft 4 tidum sleem sem krefst adstodar sérfraedinga til ad vinna ur erfidum aféllum
eftir fléttann. Pau Evropuriki sem flottafélk leitar helst til vegna landfraedilegrar legu rikjanna, svo sem
Grikkland og [talia, hafa ekki verid i stakk buin til a8 maeta og anna pessum fjolda.

Raudi krossinn leggst alfarid gegn tillogunni og leggur aherslu & ad um er ad raeda afar umfangsmikla
breytingu sem felur i sér gridarlega skerdingu a réttarvernd félks 4 flotta.

8. gr.

Timafrestir i ldgum um Utlendinga hafa hingad til verid taldir mikilvaegir og sjalfsagdur varnagli til pess
ad kom i veg fyrir ad malavinnsla dragist dr hofi, med tilheyrandi 6vissu og dépaegindum fyrir
umsaekjendur. Afar sjaldan reynir @ dkveedi um malsmedferdarfresti i framkveemd og er peim adeins
beitt ad dkvednum og strongum skilyrdum uppfylltum, p. & m. er tiltekid ad adilar sem gerast sekir um
ad tefja mal sitt sjalfir skuli undanskildir. Vegna pessara skilyrda telur félagid akvaedid ekki leida af sér
sérstaka freistingu umsaekjenda um alpjédlega vernd ad koma hingad til lands fremur en annarra landa
eda ad tefja malsmedferdina fyrir islenskum stjornvéldum, i von um ad mal peirra falli 4 fresti og endi
med veitingu dvalarleyfis af mannuidarastaedum.

Af pessum sokum faer Raudi krossinn ekki séd hvada avinning fyrirhugadar breytingar hafi i for med
sér. Telur félagid ad akvaedid gangi raunar gegn markmidum frumvarpsins um skilvirkni i malsmed&ferd
og hagraedingu fjarmuna. b3 er 6taekt ad engin timamork séu a pvi hversu lengi stjérnvold geti haft mal
til medferdar og adhaldid sem skapast med timafrestunum afnumid.

9.gr.

Pau rék sem visad er til i frumvarpinu ad skilyrdi fyrir veitingu dvalarleyfisins séu ,ad ekki liggi fyrir
astaedur sem leitt geta til brottvisunar umsaekjanda®, eftir ad hann hefur fengid synjun hja
Utlendingastofnun, standast ad mati félagsins ekki skodun. Kzera til keerunefndar Gtlendingamala
frestar i langflestum tilfellum réttarahrifum akvérdunar Utlendingastofnunar og er pvi erfitt ad sja
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+ Raudi krossinn

hvernig astaedur sem ,, leitt geta til brottvisunar” eigi vid 48 medan kaerandi er hér i loglegri dvol 8 medan
a keeruferli hans stendur.

Nokkur timi getur 1idid frd pvi ad neikveed dkvordun Utlendingastofnunar liggur fyrir og par til
kaerunefnd hefur Urskurdad i mali umsaekjanda og telur félagid skerdinguna pvi ganga gegn
markmidum frumvarpsins um ad tryggja hagraedingu vid nytingu fjarmagns. bvert 8 méti feli skerdingar
a rétti folks til pess a0 sja sér farborda @ medan @ umsodknarferli sinu stendur i sér kostnadarauka fyrir
rikissjod.

lll. Lokaord

Raudi krossinn pakkar fyrir taekifeeri til ad senda inn umsdgn um drég ad frumvarpi um breytingar a
|6gum um utlendinga. Félagid lysir sig reidubuid til pess ad hitta fulltrda démsmalaraduneytisins til
frekara samrads eda ef spurningar vakna um umsoégnina. ba askilur félagid sér rétt til pess ad skila inn
itarlegri umségn um malid a sidari stigum pess eftir atvikum, t.a.m. vid pinglega medferd og vinnslu
bess i allsherjar- og menntamalanefnd.
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