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Efni: Umsogn um drég ad frv. um br. a I. um loftslagsmal

Visad er til tilkynningar { samrddsgétt Stjornarradsins dags. 31. jandar sl., par sem
veittur er frestur til 14. febrdar til ad veita umségn um ofangreint mal. Bedist er
velvirdingar 4 pvi ad ekki nddist ad veita umsdgn innan frests.

Almennt um frumvarpid

Frumvarpid er lagt fram til ad styrkja stjérnsyslu loftslagsmala. [ frumvarpinu eru
pvi lagdar til breytingar 4 ymsum dkvaedum laganna en einnig ny dkvadi. Hér er um
ad rada breytingar og uppfarsiu & dkvaedum laganna um adgerdadeaetlun {
loftslagsmalum, losunarbdkhald og loftslagssjéd og ny dkvaedi um adlégun ad
loftslagsbreytingum, loftslagsstefnu  stjérnvalda og skyrslugjéf um  ahrif
loftslagsbreytinga. AG auki eru lagdar til breytingar 4 dkvaedum laganna um
losunarbdkhald islands og &byrgd & gagnaskilum par og &kvadum um
loftslagssjoa.

Adkoma sveitarfélaga ad stjérnsyslu loftslagsmala

Ekki verdur séd vid lestur frumvarpsins ad rdduneyti umhverfis- og audlindamala
etli sveitarstjérnarstiginu hlutverk & svidi loftslagsmala hér & landi. Pannig er
adeins a tveim stédum { frumvarpinu vikid oréum ad sveitarféldgum, annars vegar
var8andi fraedslu til peirra af hélfu loftslagsrads og hins vegar segir { skyringum vid

1.gr.

Ljost er ad verkefnisstjérn parf ad hafa samrdd vid sveitarstjérnir og samték
beirra og adila utan stjérnkerfisins vid gerd, endurskodun og framkvemd
adgerdadeetlunar.

Ad dliti Sambands islenskra sveitarfélaga parf ad huga mun betur ad adkomu
sveitarfélaga ad stjérnsyslu loftslagsmala, dsamt hlutverki peirra vid framkvaemd
adgerda i loftslagsmdlum, adur en frumvarpid verdur lagt fram & Alpingi. | pvi
samhengi telur sambandid vi0 hefi ad visa til stefnu evrépskra samtaka
sveitarstjérna og héradsstjérna (CEMR):

Any discussion about the future of Europe should be based on the recognition
of the principles of local self-government, subsidiarity and proportionality
and of the important role local and regional governments play as backbones
of our states and societies.

The future European Union institutional set-up should have appropriate and
efficient tools and governance structures, building on the existing system,
where local and regional governments and their representative organisations
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are instrumental in the development, implementation, monitoring and
evaluation of policies and legislation.’

Pad hlytur einfaldlega ad vera krafa islenska sveitarstjérnarstigsins ad eiga beina
adkomu ad stefnumdtun og dkvérdunum um loftslagsmal hér 4 landi, enda er um
ad reda madlefni sem snyr ad miklu leyti ad sveitarfélogum og utfaerslu |
neaersamfélaginu. Pad hlytur jafnframt ad vera keppikefli fyrir rdduneyti og stofnanir
rikisins ad nd samtali vid sveitarstjornarstigid mjég snemma i stefnumdtunarferlinu
til pess ad na sem mestri samst6du um hvert beri ad stefna. Petta & jafnt vid um
moétun - almennrar  stefnu {  loftslagsmalum, daetlun um  adlégun  ad
loftslagsbreytingum og radstofun fjdrmagns Ur loftslagssjédi. Nanar verdur fjallad
um einstakar greinar sidar { pessari umsogn.

Einnig er vert ad vekja athygli & pvi ad  frumvarpinu er hvergi vikid ad adkomu
Alpingis ad sampykkt peirrar stefnumétunar sem kvedid er & um i frumvarpinu, en
Shaett virdist ad fullyrda ad flestar adgerdadaetlanir af peirri steerdargradu sem hér
um radir hljéti [6gum samkvaemt umfjéllun Alpingis 40ur en peer taka gildi.
Sambandid leggur til ad frumvarpinu verdi breytt hvad petta vardar.

Adgerdaazetlun i loftslagsmalum og verkefnisstjorn, 1. gr.

Tilefni er til pess ad gera alvarlega athugasemd vid ad ekki er gert rdd fyrir pvi ad
Samband islenskra sveitarfélaga tilnefni fulltrGa 1 verkefnisstjorn um
adgerdadeetlun { loftslagsmalum og eftirfylgd hennar. A sama hatt er tilefni til pess
ad gera alvarlega athugasemd vid pad ad enginn fulltrii frd sambandinu var
kalladur ad bordinu vié gerd fyrstu adgerdadaetlunar i malaflokknum, sem birt var i
september, pratt fyrir ad { 2. mgr. 5. gr. gildandi laga sé kvedid & um ad sambandid
tilnefni fulltrda i nefnd til ad hafa umsjéon med ad &atluninni sé hrundid |
framkvaemd, méta tilldgur um ny verkefni og veita radherra upplysingar og radgjof.

Jafnframt skal tekid fram ad malamyndasamrdd var haft vid fulltrda sambandsins
um adgerdadaetlunina, nokkrum dégum adur en hidn var kynnt opinberlega. Einnig
liggur fyrir ad aldrei var zetlunin ad bregdast vid umségnum um adgerdadeetlunina,
sem kallad var eftir { samrddsgétt Stjérnarradsins, med breytingum & daetluninni.
Mélamyndasamrad er pvi réttmaet lysing a ferlinu vid gerd adgerdadzetlunarinnar.

Einfalt mal atti ad vera ad breyta 1. gr. frv. pannig ad sambandid tilnefni einn
fulltrda i verkefnisstjérnina. Ef ekki er vilji til pess af hélfu rddherra ad gera pd
breytingu @ greininni kallar sambandid eftir pvi ad i frumvarpinu komi fram
rokstudningur fyrir peirri breytingu 4 5. gr. laganna sem felst { frumvarpinu, eins og
pad er nl ordad. Af halfu sambandsins er lyst peirri eindregnu afstédu ad Staekt sé
ad slik dzetlun sé sett an beinnar adkomu stadbundinna stjérnvalda. Jafnframt er
aréttad ad sveitarfélogin geta 4 engan hatt saett sig vid 6formlegt samrdd um svo
mikilvaegt mélefni.?

! Tilvisunin er dr stefnuskjali CEMR frd &rinu 2017, Preparing for COP23: Key messages from
CEMR at the occasion of the Climate Chance summit in Agadir in September 2017
Municipalities and regions advancing towards decarbonised societies.

> Um abendingar sambandsins vid drég ad fyrstu loftslagsstefnu [slands visast til umsagnar
dags. 4. oktdber 2018.




Eins og adur segir leggur sambandid til ad i frumvarpinu verdi hugad ad pvi hvernig
adkomu Alpingis verdi best fyrir komid ad peirri stefnumdtun sem frumvarpid
kvedur & um. Jafnframt er mikilveegt ad 16ggjafinn hafi reglulega eftirlit med
framfylgd stefnu stjérnvalda { loftslagsmalum.

Adlogun ad loftslagsbreytingum 1. gr. b.

Jakveett er ad i dkvaedinu er gert rad fyrir ad unnin verdi dtlun um adlégun
islensks samfélags ad loftslagsbreytingum. Greinin er hins vegar mjég stuttord og
einungis sagt ad radherra setji nanari reglur um gerd og eftirfylgni peirrar dzetlunar.

Vert er ad hafa { huga ad hér getur ordid um afar umfangsmikid verkefni ad raeda
sem Otvireett vardar pjédarhagsmuni. Edlilegt veeri ad setja itarlegri dkvadi |
frumvarpid um gerd slikrar daetlunar. Jafnframt virdist edlilegt ad sett verdi
reglugerd par sem fjallad verdi ndnar um til hvada patta slik deetlun skuli taka og
hverjir skuli koma ad gerd hennar.

Loftslagsstefna rikisins, 2. gr. b.

i akvaedinu er lagt til ad vid 16gin baetist ny grein um ad Stjérnarradid og stofnanir
rikisins setji sér loftslagsstefnu. | peirri stefnu verdi sett markmid og innleiddar
adgerdir um samdratt  losun grédurhdsalofttegunda og kolefnisjéfnun.

Jakvaett er ad slik stefna verdi sett en bent er a ad ekki kemur fram i frumvarpinu
hvenar vinnu vid gerd hennar skuli lokid. Pd kemur ekkert fram um samrad vid
gerd pessarar loftslagsstefnu. Ef gengid er it frd pvi ad loftslagsstefna ndi til allra
milaflokka rdduneyta geta &hrif stefnunnar ordid vidtaek, m.a. gagnvart
sveitarféldgum, og pvi bryn pérf & samrddi vid sveitarstjérnarstigié um aherslur,
forgangsrédun verkefna, fiarmégnun adgerda o.fl. Engin &form um slikt samrad
koma hins vegar fram { frumvarpinu eda skyringum vid pad.

Loftslagssjodur, 4. og 6. gr.

Akvaedi um loftslagssjéd hafa verid i I6gunum fré setningu peirra en sjédurinn hefur
enn ekki verid stofnsettur. NG er gert rad fyrir ad sjédurinn taki til starfa 2019 og er
sambandid sammala pvi ad dstaeda er til ad skyra betur hlutverk hans { [6gum.

[ 4. gr. frv. eru lagdar til grundvallarbreytingar & hlutverki sjédsins eins og pad var
[6gfest i 29. gr. laganna, an pess ad paer breytingar séu skyrdar nanar. | frumvarpinu
er 16gd dhersla 4 ad stydja vid nysképunarverkefni @ svidi loftslagsmala en ut fer
m.a. dkvaedi um sjédurinn geti styrkt verkefni til ad studla ad adlogun ad
afleidingum loftslagsbreytinga. Vert er ad taka fram ad ekki er ad finna frekari
atfeersiu & adkomu sjédsins ad slikum verkefnum { gildandi I6gum, en fré sjénarhdli
sveitarfélaga er mikilveegt ad loftslagssjodur geti stutt vid adlogun ad
loftslagsbreytingum.

Einnig fellur brott dkvaedi c-lidar 29. gr. um ad loftslagssjédur stydji vid verkefni sem
studla ad endurheimt votlendis og verkefni er studla ad bindingu kolefnis { grédri
og jardvegi, svo sem med skégrzkt og landgradslu. Fram kemur & bls. 8 |
almennum athugasemdum vid frv. ad verkefni af pbessum toga verdi fjgrmégnud
eftir 66rum leidum. Ef hid sama & vid um adgerdir til adlégunar ad
loftslagsbreytingum er tilefni til pess ad skyra nanar  athugasemdum hvernig peirri



fiarmégnun verdi hattad. Par sem slikar adgerdir munu mjog liklega snda beint ad
sveitarstjornarstiginu hljéta sveitarfélog ad gera kréfu um ad dkvardanir um
fiarframl6g lati eins gagnsaeju ferli og frekast er kostur.

[ frumvarpinu er lagt til ad fulltrdum i sjé8num verdi fjélgad um einn og verdi sd
fulltrdi tilnefndur af hdskdlasamfélaginu. N&i breytingin fram ad ganga verda
stiornarmenn fimm talsins. Tveir peirra eru skipadir af rddherra umhverfis- og
audlindamala an tilnefningar, einn & grundvelli tilnefningar Nysképunarmidstédvar
[slands og einn samkvaemt tilnefningu nattiruverndarsamtaka.

Ad dliti sambandsins er tilefni til pess ad fram fari umrada um samsetningu
stiornarinnar.  Ef hlutverk sjédsins verdur einskordad vid ad styrkja
nyskdpunarverkefni ma vera ad ekki sé tilefni til adkomu fulltrda sveitarfélaga ad
stjorninni en ef sjédnum verdur &fram atlad hlutverk sem snyr ad adlégun ad
loftslagsbreytingum er edlilegt ad gera kréfu um ad Samband islenskra
sveitarfélaga tilnefni einn stjdrnarmann. Benda ma 3 ad ekki virdist vera bryn porf 4
pvi ad umhverfis- og audlindaradherra tilnefni tvo stjérnarmenn.

Jafnframt vill sambandid leggja til ad vid 3. malslié 4. gr. baetist oréid ,,hénnun
pannig ad ljost sé ad t.d. préunarverkefni sem lita ad hnnun mannvirkja geti fallié
undir verkefni sem loftslagssjédur styrkir.

Lokaord

Sambandid lysir vilja til pbess ad funda med raduneytinu til pess ad fylgja eftir peim
athugasemdum vid frumvarpid sem raktar eru { umségn pessari og vonast til pess
ad paer verdi teknar til greina pétt umsagnarfrestur sé liginn.
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