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Efni: Umsdgn um &form um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum um skatta og gjold.

Hinn 28. jani sl. birti fjarmala- og efnahagsraduneytid aform um lagasetningu, dsamt frummati ahrifa,
vegna frumvarps til laga um breytingu & ymsum légum um skatta og gjéld (ymsar breytingar), p.e. mal
sem er & pingmalaskra 150. loggjafarpings 2019-2020. Medal adildarfyrirtekja SVP — Samtaka
verslunar og pjénustu eru fyrirteeki sem starfa vid tollmidlun i skilningi akvaeda XI. kafla tollalaga, nr.
88/2005. I 1j6si hagsmuna peirra telja samtokin tilefni til ad koma abendingu & framfeeri.

Samkvaemt pvi sem fram kemur i umfjollun um drlausnarefni i &formaskjalinu er aztlad ad frumvarpid
muni innihalda tillégur um breytingar & akvedum tekjuskattslaga um fradrattarheimild erlendra
sérfraedinga, leidréttingar 4 tilvisunum tekjuskattslaga til annarra laga, alagningu ldgadila, keerufresti
o.fl. Tekid er fram ad um verdi ad reeda ymsar naudsynlegar breytingar og leidréttingar & skattaloggjof
sem tengjast badi skattlagningu l6gadila og einstaklinga. I pessu samhengi leyfa SVb sér rifja upp og
benda & akveedi 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005, sem veruleg porf er & ad taka til endurskodunar. betta
bentu SVb og LEX légmannsstofa & med erindum til efnahags- og vidskiptanefndar Alpingis, dags. 7.
og 8. september 2017, (dbnr. 1608 og 1609) vegna umfjéllunar um 385. mal &4 146. loggjafarpingi.
Framangreind erindi hafa einnig verid send & raduneytid og eru starfsmenn skrifstofu skattaméla
medvitadir um tilvist peirra enda atti fulltrdi SVb, &samt fulltrGum tollmidlara sem adild eiga ad
samtokunum og légmanni fra LEX l6gmannsstofu, fund med starfsménnunum a vormanudum.

Til upprifjunar er rétt ad taka fram ad i XXII. kafla tollalaga er fjallad um refsidbyrgd, viourlég og
malsmedferd vegna brota gegn akvaedum laganna. | 2. mgr. 169. gr. laganna er kvedid 4 um pa
meginreglu ad brot vardi refsingu, p.e. teljist saknaem, ef pau eru framin af asetningi eda galeysi. Aréttad
er ad meginreglan gildi nema annad sé sérstaklega tekid fram i ldgunum. 1 170.—180 gr. tollalaga er svo
kvedid & um pa verknadi sem varda refsingu. Rétt er ad benda & ad i 18. gr. almennra hegningarlaga, nr.
19/1940, er kvedid a pa grundvallarreglu ad verknadur teljist ekki sakneemur nema hann sé unninn af
asetningi eda galeysi. I kjolfarid er p6 sérstaklega tekid fram ad fyrir galeysisbrot skuli adeins refsa ad
sérstok heimild sé til pess i [dgunum. T 4. mgr. 172. gr. tollalaga er nd vikid fra adurnefndri meginreglu
2. mgr. 169. gr. laganna i pvi tilviki pegar innflytjandi, utflytjandi, tolimidlari, ferdamadur eda farmadur
leetur hjé lida ad gera grein fyrir fjarmunaflutningum skv. 27. gr. a laganna, ellegar veitir rangar eda
villandi upplysingar um slika flutninga. begar ad slikum brotum kemur eru &setningur eda storkostlegt
galeysi skilyrdi refsingar. [ 176. gr. laganna er pad skilyrdi refsingar ad sakir séu miklar og skv. 178. gr.
laganna eru asetningur eda storfellt galeysi skilyrdi refsingar i tilviki afhendingar og vidtoku
oOtollafgreiddar voru.

Pegar frumvarp pad sem vard ad gildandi tollalégum var lagt fyrir Alpingi & 131. 16ggjafarpingi var gert
rdd fyrir pvi ad um saknamisskilyrdi vegna rangrar upplysingagjafar um innflutning skv. 172. gr.
laganna faeri samkveemt meginreglu 2. mgr. 169. gr. Ad tillégu meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar
var hins vegar fallio fra pvi a grundvelli gagnryni sem frumvarpid setti. Gera ma rad fyrir ad st gagnryni
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sem meiri hlutinn visadi til hafi & sinum tima einkum komid fram i umsdgnum LOGOS
I6gmannspjonustu, Samskipa, Eimskipa, Jona Transport og TVG-Zimsen og LEX I6gmannsstofu. A
146. ldggjafarpingi var hins vegar gerd breyting & saknamisskilyrdi 172. gr. tollalaga med sampykkt
13. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 ymsum lagadkveedum um skatta, tolla og gjéld. par med vard
einfalt géleysi skilyrdi saknaemis skv. 172. gr. tollalaga i stad storfellds géleysis.

Almennt er tilgangur saknaemisskilyrda i 16gum ad fanga huglaega afstodu geranda til verknadar sem er
talin &meelisverd. Huglaega afstadan spannar allt fré einbeittri viljaafstodu til varudar- eda athyglisskorts
sem skyrlega vikur fra peirri hegdun sem etlast ma til af gegnum og skynsémum manni. Malikvardi
saknami og einstok saknaemisstig stydjast ad verulegu leyti vid sidraent og félagsfreedilegt mat og pvi
kunna alvarleg og ameelisverd brot ad réttleta 1agt stig saknemi (einfalt galeysi) @ medan vagari brot
eru einvoréungu bundin vid asetning. bad er akvoroun loggjafans hverju sinni vid hvada saknaemisstig
er midad og hefur hann t.d. tekid mid af gréfleika verkadar, edli hans, lagateknilegum astedum og
sérstokum varnadarastedum.

Helsti rokstudningurinn fyrir peirri breytingu sem var gerd med l6gum nr. 59/2017 var efnislega s ad
tryggja yroi fjarhagslega hagsmuni rikissjods i 1jési pess hve erfitt pad hefdi reynst yfirvoldum ad na
fram sakfellingu i malum sem vordudu brot gegn akveedum 172. gr. tollalaga par sem ekki hafi tekist ad
syna fram & videigandi stig sakngemi, ad pvi er virdist. Var breytingin gerd prétt fyrir ad sama ar hafi
verid fest i 16g heimild tollstjora til alagningar alags, i 180. gr. b laganna, vegna hinna sému brota. Hafa
ber i huga ad pad getur einmitt verid ein af réttletingarasteedum upptoku stjornsysluvidurlaga eins og
alags ad stjornvoldum geti reynst erfitt ad syna fram & saknaemi eda stig pess.

Afleiding framangreindra tveggja lagabreytinga er st ad tollyfirvold eru ni baedi med belti og axlarbénd,
b.e. pau geta lagt alag & rétt adflutningsgjold skv. 180. gr. b. og par ad auki leitad sakfellingar & hendur
hverjum peim sem kemur ad upplysingagjof til tollyfirvalda skv. 172. gr. laganna, p. & m. tollmidlara og
starfsfolki hans. Ad mati SVP hniga pung rok ad pvi ad akvedum 172. gr. tollalaga verdi breytt til fyrra
horfs. Undir naverandi kringumstaeedum byr starfsfélk tollmidlara vio yfirvofandi heettu 4 akeeru ef
einfold mistok verda vid upplysingagjof til tollyfirvalda. SU stada kemur Ohjéakveemilega nidur &
radningum og endurnyjun starfsfélks og hagir a starfsemi tollmidlara. Fyrirkomulagid veldur pannig
inn- og Gtflytjendum kostnadarauka sem ad lokum endurspeglast i heerra voruverdi og lakari alpjédlegri
samkeppnisstodu en ella.

I ljosti framangreinds 6ska SV eftir pvi ad frumvarpid innihaldi akvaedi i pessa veru:

i stad ordanna ,,asetningi eda géleysi i 1., 2. og 3. mgr. 172. gr. tollalaga, nr. 88/2005, med sidari
breytingum, komi: asetningi eda storfelldu galeysi.

Virdingarfyllst,

f.h. SVb — Samtaka verslunar- og pjonustu

A e

Benedikt S. Benediktsson
l6gfreedingur
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